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Presentaciéon

En agosto de 1999, el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) y
el Centro de Planificacién y Estudios Sociales (CEPLAES) ponfan a consideracién de
los principales actores econdmicos y, en general, de los analistas preocupados por el
estudio de la economfa nacional, el primer nimero de Ecuador: Analisis de Coyun-
tura. En esa ocasién afirmdbamos: «La incertidumbre, producto de una crisis econémi-
ca que persiste, exige renovados esfuerzos de interpretacidn y elementos de juicioen los
que los agentes econémicos, polfticos y sociales, susienten la toma de decisiones. Los
anilisis de coyuntura, si bien limitan su alcance a perfodos inmediatos, constituyen un
instrumento muy valioso, pues posibilitan acciones oportunas que neutralicen las
tendencias desfavorables y habiliten procesos renovadores». Los objetivos iniciales
permanecen intactos y las instituciones responsables de este estudio continian en ese
esfuerzo.

En el ndmero siguiente, difundido en marzo de 1991, se aseveraba que luego de «la
publicacién de este segundo informe, CEPLAES e ILDIS mantendr4n conversaciones
sobre aspectos metodol6gicos y tedricos... Todas las criticas son bienvenidas».

A dieciséis meses de la primera publicacién, se ha producido - conforme al af4n inicial-
un enriquecedor proceso de critica, recibidas por distintos medios: comunicaciones,
reuniones, seminarios, etc., para los cuales no se ha escatimado tiempo y recursos,
poniéndose énfasis en tratar de incorporarlas en los diferentes estudios.

Se ha realizado, sobre todo, un inlenso esfuerzo de autocrftica en el que se ha
involucrado al mayor mimero posible de técnicos de las instituciones responsables,
analizando prolijamente el contenido y la presentacién de los itrabajos puestos a
consideraci6n de la opinién publica; la informacion en la que se sustentan; y, las criticas
y sugerencias recibidas.

Enlo que hace referencia al contenido, eventualmente podrfa quedar laimpresion de que
los capftulos -y las iesis- presentados permanecen intocados. En realidad, 1a publicacién
sigue, rigurosamente, una teorfa de la coyuntura, tratando de destacar los rasgos
principates de los desequilibrios de corto plazo mds importantes. Esto explica la
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‘rigidez’ de la estructura del estudio, aunque se ha tratado de rescatar, en cada niimero,
determinados aspectos que han marcado la coyuntura, mediante capftulos o anexos
sobre temas especfficos.

También es posible que se argumente que las hipétesis y conclusiones tienen similitud
en los cuatro niimeros; ésto -que analizado de forma superficial, efectivamente ocurri-
rfa- obedece aque los inconvenientes por los que ha atravesado ta economf{a ecuatoriana
(v las opciones para corregirlos) desde 1990 son practicamente idénticos, 1o que justifica
lo reiterado de ciertas ideas. Hay, en cualquier caso, un esfuerzo intelectual para
mantener consistencia ldgica al respecto.

La informacién coyuntural tampoco s¢ ha enriquecido. Esta constatacion, mds alid de
una necesidad especffica de estudios de esta naturaleza, es un requerimiento nacional
a ser satisfecho. Los organismos publicos y privados deben estar conscientes de la
obligacién social de proveer y mejorar las cifras que permitan ¢l an4lisis de la econom{a
y la sociedad; que existe un ‘derecho a la informacién’; que la demanda de cifras no es
una traba burocritica mds, sino un indispensable requerimiento de una sociedad
moderna. La informacién constifuye una innegable fuente de poder, que también en este
caso se ejerce de manera inequitativa en el pafs. Esto obliga a que en no pocas ocasiones
se incorporen datos estadfsticos de fuentes secundarias, que no siempre pueden ser
verificados.

Lascrfticas y sugerencias recibidas -se insiste- han sido un enriquecedor ejercicio: desde
el plano intelectual han ratificado nuestro convencimiento de que ‘la verdad’ en
economia es absolutamente relativa. Bajo esa premisa, se ha tratado de hacer visible el
hecho de que ladiscrepanciaes parte de una sociedad democrdtica. Es nuestra aspiracion
que la democracia concreta e «intelectual» sea laregla, no la excepcion. Desde el punto
de vista prictico, han servido para introducir los correctivos pertinentes.

Varias recomendaciones no han podido ser incorporadas. Ecuador: Andlisis de Co-
yuntura se basa en un principio fundamental, el de mantener la independencia de
criterio; pretende -con modestia- resumir y trasmitir lo que se cree son los objetivos
nacionales. Tarea muy diffcil de lograr; en todo caso, el estudio no representa ni expresa
el pensamiento o el interés particular de ningiin grupo social o politico. Tampoco es una
critica de las actitudes de agente social alguno; pretende ser una reflexion intelectual que
busca la concertacion, tan complicada en la sociedad ecuatoriana, y cuya carencia
constituye uno de los principales obstdculos al logro de una gobemnabilidad que alcance
un minimo de eficiencia.

Algunas sugerencias han puesto énfasis en la definicién de temas que deberfan
incorporarse al estudio. Gran parte se refieren a aspectos que tienen relacién m4s bien
con temas estructurales. Aceptando que el subdesarrollo exige la fusidn estructura-
coyuntura para comprender la dinamia del corto plazo, hay limitaciones obvias que
impiden su inclusién. Hacerlo ‘a medias’ constituirfa un problema mayor que la opcién
de eludirlos. Por tanto, se aclara explicitamente que el trabajo omite temas que lienen
directa relacién con tdépicos estructurales. Ouos aspectos (regionales, sectoriales,
reforma del Estado, etc.) son analizados de manera ‘marginal’. En todo caso, como
parece obvio, la publicacién no puede hacerse responsable de los tlemas que no trata. Es



PRESENTACICN

un estudio macroecondémico; bajo el entendido de que hay una sola macroeconomfa
-que supera lo regional, por ejemplo- se tiene como objetivo desprender los principales
aspectos a ese nivel de andlisis.

En general, nuestro marco de referencia es el de una economfa en la que se respeten las
seflales del mercado; éstas favorecen una razonable competencia, sobre todo si existen
instituciones que la garanticen. Ciertamente, la ineficiencia demostrada en parte del
sector publico, también limita la competencia y hace inflexibles las estructuras pro-
ductivas. La existencia de monopolios piiblicos o privados las distorsiona y altera la
formacién de los precios.

El liberalismo y la apertura no pueden favorecer solo a un reducido grupo de la
poblacién. As{ como se insiste en las bondades del funcionamiento de los mercados
deberfa también actuarse en lo atinente al perteccionamiento de mecanismos distributivos,
como la polftica salarial, los sistemas tributarios, 1a provision de servicios bdsicos, la
seguridad social, etc. La participacion de las mayorfas es una necesidad; la exclusion
no es compatible con una economia de mercado moderna.

La coyuntura por la que atraviesa Ecuador sigue marcada por graves factores
desestabilizantes; la campafia electoral en curso no se ha fundamentado en la discusién
técnica de los problemas econémicos m4s relevantes. [ILDIS y CEPLAES tratan de que
el presente nimero pueda contribuir en el debate que necesariamente deber4 producirse.
Es nuestra aspiracién que éste se realice con la excelencia técnica que la sociedad
nacional exige.

Rafael Urriola Reinhart Wettmann
Director CEPLAES L _ Director ILDIS

11



Sumario ejecutivo

a. El futuro inmediato: 1as prioridades del nuevo gobierno

El afio 1991 marca el inicio de una ligera reactivacién de la economf{a ecuatoriana: segiin
las estimaciones realizadas por el Banco Central del Ecuador (BCE), el PIB habrfa
experimentado un aumento de 2.9%. En 1992 se mantendrfa la tendencia: ILDIS-
CEPLAES han estimado un incremento del producto de 2.0%-2.5%.

El comportamiento registrado se basa, fundamentalmente, en la expansién de la
producciénagricolaexportable, en particular de banano; destaca también el crecimiento
de la actividad petrolera y de la manufactura. La construccidn, deprimida desde 1990,
tendrfa una leve recuperacién en 1992, mientras se observa altibajos en la produccién
agricola destinada al consumo intemno.

Hay, en términos generales, un repunte de las principales variables macroeconémicas
de la oferta y demanda globales: debe relevarse el crecimiento de las importaciones y
exportaciones as{ como el de la FBKF. El consumo final, sin embargo, no tiene la
misma dinamia: la crisis ha afectado la evolucién de esta variable, tanto en lo que
concierne al consumo piblico como al de los hogares.

La evolucién de las variables relacionadas con el comercio exterior y la acumulacién
serfa, en principio, positiva, generando optimismo sobre el futuro: no obstante, hay
riesgos y problemas que subsisten y que deben ser analizados con detenimiento si se
pretende enfrentar con €xito una coyuntura caracterizada por la apertura, la mayor
vinculacién y competencia internacional y la necesidad de un reordenamiento del
aparato productivo.

Una de las mayores preocupaciones es la relativizacion del rol del mercado interno
como factor de la reactivacion y del crecimiento econdmico. En la medida en que no
funcionan los mecanismos de redistribucién, la demanda interna muestra poco dinamis-
mo, salvo en ciertos estratos que resultaron favorecidos del estilo de ajuste aplicado. En
ese sentido, serfa necesario modificar la gestién tradicional de la demanda, a través de
la polftica salarial: ésta deberfa definirse en términos menos rigidos que aquellos que la
han caracterizado en los dltimos afios.

13
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Los problemas son, bdsicamente, la presencia de una alta inflacién; la limitada capa-
cidad de generacién de empleos productivos; la aguda concentracion de los ingre-
sos; en fin, 12 evidencia de rigideces estructurales en el proceso de produccién, que no
permiten una recuperacion sostenida, auténoma y estable.

Las dificultades tienen un carédcter recurrente: en la préctica, se detectan los mismos
«cuellos de botella» de €pocas anleriores. Desde comienzos de la década, la inflacion,
el empleo y subempleo, 1a reparticion inequitativa, entre otros, caracterizan la matriz
social, lo que exige la bdsqueda de soluciones.

Esto mostrarfa el agotamiento del ajuste aplicado desde los primeros afios de la década
de los ochenta: por ello parece prioritario definir un plan basado menos en lo conven-
cional y mds en el consenso, que consolide una recuperacién econémica equitativa.

La aplicacién de la politica econémica debe tener presente las especificidades naciona-
les y ponerse en préctica sobre la base de la armonizacién general. En ese sentido, los
responsables de 1a ejecucién de politicas deben aprovechar los mérgenes de maniobra
que, a pesar de la condicionalidad, todavfa existen.

Esto, aparentemente, no ha ocurrido en Ecuador. El ejemplo m4s claro constituye la
antinomia entre fo fiscal y lo monetario: a 10 largo de los Gitimos afios la gestion puiblica
en esos campos no ha podido ser armonizada. El desborde extra-presupuestario (1991)
condicion6 el logro de las metas definidas por las autoridades.

De otro lado, el consenso no ha podido ser alcanzado en maierias fundamentales. En una
coyuntura en la que se tiende a la regulacién por el mercado, la condicionalidad dingida
a eliminar subsidios o disminuir los niveles de proteccién a ciertas actividades
especificas, ha tropezado con dificultades insalvables, pues predominan intereses de
grupos de presion.

La prueba mds palpable de lo anterior constituye la inflacién. Esta, m4s all4 de un juicio
sobre la validez de la polftica anti- inflacionaria aplicada, refleja un conflicto distributivo;
en esa perspectiva, es también responsabilidad del sector privado y no puede atribuirse
solamente a una mala conduccién oficial. La inflacién puede moderarse st hay voluntad
social de hacerlo; esto demanda, en cierto sentido, «compartir» 1a crisis o soportaria
segun la posicidn relativa de los distintos grupos en la sociedad, lo que facilitarfa la
gobernabilidad.

También el debate a propésito del proyecto de 1a nueva Ley de Régimen Monetario lo
confuma: las disputas giran airededor de espacios de poder. A pesar de que las
decisiones que emanan de la Junta Monetaria afectan al conjunto de ecuatorianos, solo
algunos sectores reclaman su control. ;Revela esto la sustitucién de un Leviathan, el
Estado, por otro, lo privado?. ;Refleja acaso que la desreglamentacion conduce a la
sociedad hacia una libertad «negativa», la de ia obligaciton de someterse al mercado,
aunque este se sujete, en ciertos casos, a controles de tipo monopdélico?. Las graves taras
del Estado en su estructura y funcionamiento, no justifican su desmantelamiento; éste
conducirfa a una organizacién igualmente imperfectaen la que predominen intereses de
los grupos mejor ubicados en la escala socioecondmica.
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Si se apunta a convalidar la regulacién por el mercado, esto exige, simultdneamente, la
configuracién de un mejor Estado y de un mejor mercado. En esa perspectiva, la
modernizacién resulta fundamental: ésta pasa por el aumento de la eficiencia en la
gestién piblica, que satisfaga las expectativas de lo privado; pero, al mismo tempo,
demanda un marco que posibilite lacompetencia transparente entre los distintos agentes
econémicos. No se puede abogar por la desreglamentacion y demandar la vigencia de
las leyes de mercado para estructurar un «mercado monopdélico». se trata de favorecer
un contexto que dinamice la competencia y elimine las taras que, paraddjicamente,
caracterizan a veces las economfas liberales (monopolios, intereses sesgados, juegos de
poder, etc.). Tales son, en este tipo de economfas, 1os factores que las distorsionan: si
persisten en el tiempo, podrian condicionar largamente las posibilidades que, en
principio, ofrecerfa esa estrategia.

Existen, pues, aspectos que deben meditarse; hay riesgos evidentes de «dogmatizacién»
de 1a salida liberal y de distorsién de sus fundamentos: mercados monopolizados, por
ejemplo, son incompatibles con proyectos de esa naturaleza. El problema es mayor,
porque incluso en esa perspectiva no existe ni el consenso nila planificacién que permita
moderar las dificultades que el procesode transicién implica. Enfrentar la apertura, por
ejemplo, exige la reconversién del aparato productivo, en particular de la industria: de
lo que se conoce, no existe un plan concreto de definiciones ni los recursos financieros
que podrian facilitar tal proceso.

En 1992, el nuevo gobierno también debe enfrentar problemas similares a los del
pasado: i) crecimiento sectorial dispar; it) vulnerabilidad de la posicién externa y fiscal;
iii) deformacién del aparato estatal; y, iv) presiones de los distintos grupos sociales. Los
ofrecimientos de campaina deberdn tener presente esias restricciones, por lo que el
debate electoral -convertido en una operacién de marketing- deberfa partir de un
reconocimiento explfcito de los problemas y del planteamiento de soluciones que
necesaria -y lamentablemente- seguirdn teniendo costos sociales. Esto, en un contexto
en el que el funcionamiento de la economfa ecuatoriana tendrfa la ‘16gica’ siguiente:

« -/ -7 1
| e *
| Inflacién |
| |
< I
Limitada capacidad [
financiamiento interno |
Frégil Contraccitn de agentes/desajustes
posicién —) ajuste ntmo de e sociales ligados a — —J| Fugade
externa actividad maiz distmibucidn capitales
T de ingresos
desajuste
fiscal/cuasi —
fiscal
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La coyuntura exige originalidad e imaginacidn; persistir en el cfrculo vicioso descrito,
supondria el agudizamiento de reiteradas contradicciones.

b. Principales resultados

Durante 1991 la economia internacional registré una evolucién caracterizada por la
atenuacion de los desequilibrios fundamentales: enefecto, en los pafses industrializados,
si bien se redujo el crecimiento econdémico, 1os resultados fueron positivos en materia
de inflacién y de correccion de los desequilibrios externos.

Laexpansi6n de los pafses de la OCDEen 1991 llegG al 1.1%:; las perspectivas para 1992
sefialan que ésta alcanzarfa el 2.2%. Por su parte, la inflacién, que el afio anterior fue
de 4.2%, llegarfa 2 3.7% en 1992. Asimismo, el déficit externo del conjunto de pafses
industrializados disminuy¢ en 1991, pero se agravarfa en el presente afo.

La mayor dificultad en la evolucién de la economfa intemacional concieme a los
Estados Unidos: en 1991 dicha economfa experimentd crisis y estancamiento, eviden-
ciados en la desaceleracién del ritmo de aumento del producto. Para 1992 se espera una
reactivacion.

Las tendencias actuales, sin embargo, dejan entrever problemas para Ecuador: los
precios de sus productos de exportacién tienen en los mercados internacionales un
comportamiento m4s bien negativo. En efecto, acusan una marcada propension a la baja,
en particular en el caso del petréleo. Los precios internacionales del banano, cacao y
café, presentan comportamientos inestablescuando no un franco deterioro, en particular
en lo que concierne a los dos dltimos.

Esto podrfa agravar los problemas del sector fiscal, largamente dependiente de la
evolucion de las ventas externas,

Las econom{as en desarrollo continuarfan experimentando los problemas de aiios
anteriores, aunque en 1991 hubo una mejora coyuntural. América Latina se expandirfa
en 1992 en 2.2% (0.9% en 1991); en el Grupo Andine se aprecia una recuperacion
relativamente generalizada, aunque en algunos casos se caracterizarfa por su fragilidad,
determinada sobre todo por factores exégenos, especialmente de tipo politico.

El escenario internacional abre, asf, algunas posibilidades, aunque se hace evidente,
como se habfa sugerido en anteriores entregas, la necesidad de definir con mas claridad
la estrategia que Ecuador va a aplicar en el proceso de apertura.

Laevolucién de la economf{a intemacional influye de modo directo en lo interno. Quiz4
lo més evidente de esa interrelacién haya sido la fuerte propensién a la monetizacién
derivada del aumento de las exportaciones registrado en 1991, que podria moderarse a
lo largo de 1992.

En esa perspectiva, la politica monetaria se caracteriz6 por la continuidad. En la
ejecucion de la polftica monetana se guard6 coherencia: el manejo del encaje bancario,
de las tasas de interés y de la restriccién crediticia fue la constante. Se pretendfa, de tal
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manera, neutralizar las presiones inflacionarias de origen estrictamente monetario,
aunque en la practica tal estilo de gestién podrfa ocasionar retardo en las posibilidades
de la reactivacién. En ese sentido, cabrfa interrogarse sobre la posibilidad de una
«flexibilizacién» de las restricciones, de cardcter selectivo.

Esto podr{a inducir cambios en las expectativas generales y llevar a una reactivacién en
distintos sectores de la economfa. De cualquier forma, la polftica monetaria no puede
ser ubicada como la generadora de la inflacion; confluyen, en esa direccién, una serie
de factores: distorsiones estructurales, expectativas, funcionamiento del sistema fi-
nanciero, falta de competencia y de dinamia del mercado, ¢ic., que también deben ser
tomados en cuenta.

El estudio pasa revista al debate generado en tormo al proyecto de Ley de Régimen
Monetario, preparado por el Ejecutivo. En rminos generales, éste pretenderfa
reordenar el 4&mbito de la gestién monetaria, cambiaria, financiera y crediticia; frente a
lasexpectativas que derivan de los compromisos que Ecuador debe asumir a corto plazo,
la intencién es auspiciable. Sin embargo, la Ley fue objeto de duros cuestionamientos
de parte del sector productivo, que obedecen mds bien a la preservacion de intereses
particulares.

La Ley serd discutida en el seno del Congreso Nacional, una vez que se oficializ6 su
envfo con el cardcter de urgente (2 de abril); su aprobacién abrirfa las posibilidades de
una gestién m4s programadaen lamateria. Es de destacarque la Ley plantea la necesidad
de armonizar las polfticas claves, adem4s del reordenamiento global que propone para
el Banco Central del Ecuador y para el sisiema financiero en general.

En materia fiscal, parecerfa que el desborde extrapresupuestario fue la caracterfstica
esencial de 1991. El pafs no ha tecnificado ¢l manejo de las finanzas piblicas. Esto
resulta peligroso, tanto mads que se hace al margen de la polftica monetaria. La
descoordinacién fue evidente a lo largo de 1991, salvo en diciembre, cuando posible-
mente para cumplir con las metas previstas en la Carta de Intencion suscrita conel FMI,
hubo un aumento de los depésitos del gobiemo en el Banco Central del Ecuador. Esto,
no obstante, ocasiond una serie de conflictos sociales.

Hay, asimismo, deficiencias en las recaudaciones fiscales, aparie de que se registraron
serias limitaciones en la planificacién de los gastos. Esta, que parece ser una historia
repetida en la conduccién de la polftica fiscal, tropieza con dificultades adicionales
derivadas de eventos exégenos (cafda del precio internacional del peuréleo, por ejem-
plo) o de demandas coyunturales de determinados sectores sociales, que ejercen, a su
turmo, presiones sobre el Presupuesto del Estado.

Por el lado de los ingresos también se constata la baja carga tributaria, sobre todo en lo
que se refiere a los impuestos directos.

Las metas definidas originalmente en materia fiscal se encuentran lejos de ser alcanza-
das; esto, sea porque se han definido objetivos demasiado altos para una realidad que
enfrenta una serie de trabas estructurales, sea porque existen factores desestabilizantes
que se encuentran presentes en la coyuntura, y que forzarfan ain mds los desbordes en
los que se incurrié el afio pasado.
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Destaca también, como prueba de lo sefialado, la definicién de la proforma del
presupuesto del Estado. Esta se elaboré sobre la base de un precio referencial del
petréleo que resuitaba irreal, vistas las tendencias del mercado. Su redefinicién oca-
siona una serie de problemas a nivel sectorial.

En particular, eneste campo deben definirse alternativas, pues no serfa posible mantener
elestilo de gestién tradicional, que «entrampa» los intentos de cambioque necesariamente
se imponen en la coyuntura.

La coyuntura marca, por otro lado, una relativa holgura del sector externo. En 1991 y
en el curso de 1992, ésie se caracteriza por el crecimiento de las exportaciones
fundamentales: banano y camarén, entre los més importantes. El caso del petréleo es
preccupante desde el punto de vista de los precios, aunque no de su expansién en
volumen.

La estructura de las exportaciones es, en lo bdsico, similar a 1a del pasado. No se apre-
cian cambios en la composicién de las ventas ecuatorianas: esto deja trasjucir la limitada
eficacia de los planes puestos en préctica con tal propésito. Refleja también que pocas
inversiones en tecnologfa y capital humano han sido realizadas en la perspectiva de
diversificar las exportaciones, mostrando una preferencia por la renta natural (lo prueba
la dependencia de cast un 80% de las ventas externas de primarios) y no por inducir
mejoras cualitativas que modulen la vulnerabilidad de la posicion extema.

Las importaciones registran una evolucién positiva, desde la perspectiva de su con-
formacién: las de bienes de capital son las m4s dindmicas y parecerfan inscribirse en el
marco de una reactivacién de la inversién de reposicién y de «defensa» ante las
perspectivas derivadas de la integracion subregional andina. La posicién de la reserva
permitié sostener ese comportamiento.

El saldo comercial en 1991 fue de 453 millones de délares. Como se menciond, el
excelente desempefio del comercio tuvo repercusiones desde el punto de visia de la
expansién de la oferta monetaria: la influencia externa en la emisién pareceria que fue
determinante. En esa misma perspectiva, la politica cambiaria se mantuvo sin modi-
ficaciones sustanciales: no se registraron fluctuaciones fuera de lonormal. Lasautoridades
aplicaron el esquema instrumentado desde hace cuatro afios, con mejores resultados que
en oiras variables claves.

La insercién del pafs en el mercado intemacional volvié a revelar los vicios del pasado
gn cuanto se refiere a la estructura de los mercados; desde el punto de vista de las ventas
y de las importaciones, los destinatarios de las exportaciones nacionaies y los provee-
dores son practicamente los mismos desde hace algunos afos. Por el lado de las
exportaciones, los mayores compradores de Ecuador, en 1991, son Estados Unidos
(48.5%) y Pert (5.8%). Los principales proveedores son, a su vez, Estados Unidos
(31.3%) y Jap6n (9.7%). El superdvit comercial méds importante se obtiene con los
Estados Unidos (632.7 millones de délares); y, el déficit mds significativo con Japén
(-170.4 millones).
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Uno de los problemas que no ha podido ser corregido es el que concierne a la inflacidn.

A marzo de 1992 la tasa anual de inflacién se mantiene en alrededor del 50%, nivel alto
y diffcil de ser manejado. Enese sentido, abatirla va resultando unenigma: el equipoque
asuma la conduccién de la economfa enfrentard, as{, una tarea muy diffcil.

No obstante, la politica salarial no fue «flexible»: 10s salarios permanecieron deprimi-
dosen 1991 y solo a comienzos de 1992 se registrd un ajuste de importancia. De todos
modos, los riesgos de una erosién del aumento persisten, en funcién de las expectativas
de inflacién para 1992 (49.8% en promedio).

Debe tenerse presente gue la participacion de los salarios en el PIB se habrfa situado,
en 1991, en 10.8%, segiin estimaciones de ILDIS-CEPLAES; en los pafses indus-
trializados, esta relacién oscila entre 60% - 75%, lo que refleja la importancia del
mercado interno. Ademds, la debilidad de la demanda interna del pafs - explicada por
los bajos salarios y el escaso grado de salarizacién- es uno de los condicionamientos del
bajo flujo de la inversion extranjera.

En fin, pocos serfan los cambios en materia de empleo. En ausencia de cifras coyuntu-
rales oportunas, se supone que el desempleo abierto -vistas las perspectivas del
crecimiento econémico- fluctuarfa alrededor del de 1990 (6.2%). El subempleo, por su
lado, serfa del 50% de la PEA.

En términos de perspectivas para 1992-1993, el cuadro de mando coyuntural se presenta
en seguida:
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Cuadro de mando coyuntural
1991 1992 1993
tasas de variacién
-volumen a precios de 1975-

PIB 2.9 - -
hipétesis baja - 2.0 24
hipétesis alta - 2.5 3.0

Exportaciones 6.3 - -
hipétesis baja - 3.5 4.3
hipétesis alta - 4.1 5.1

Importaciones 33 - -
hipétesis baja - 2.7 4.8
hipétesis alta - 3.5 5.5

Consumo de los hogares 23 - -
hip6tesis baja - 1.9 2.6
hipétesis alta - 2.4 3.1

Inversién 4.1 - -
hip6tesis baja - 1.4 7.6
hipditesis alta - 2.0 8.2

niveles

Exportaciones (mill. US$) 2851.4 2805.0 -

Importaciones (mill. US$) 2398.6 2262.0 -

Saldo comercial (mill. US$) 452.8 543.0 -

Precio promedio del petréleo (USS$) 20.6 15.0 -

Salario m{nimo vital (mensual)

Nominal (sucres corrientes) 63542.0 92167.0 -
Real (base 1979) 1643.0 1597.0 -

Tipo de cambio promedio (venta)

Mercado libre (sucres/US$) 1103.5 -

Intervencién (sucres/US$) 1039.6 -
Déficit fiscal (% PIB) 1.5 4.0 -
Inflacién promedio anual (%} 48.7 49.8 -

1991: BCE

Redaccién terminada el 5 de abril de 1992




El contexto internacional

1.1 La economia mundial: una evolucién disimil

o0s rasgos m4s destacados de la evolucién de la economfa mundial durante

1991, fueron basicamente: la desaceleracion del ritmo de crecimiento; la

anulacién del superdvit comercial que habfa caracterizado la posicién

externa de Alemania, la reduccion del desequilibrio en cuenta corrienie de
los pafses industrializados; y, la incertidumbre respecto de la futura expansion de los
pafsesen desarrollo, a pesar de ciertos logros coyunturales que se habrfan alcanzado. Tal
caracterizacién guarda relacién, probablemente, con los cambios polfticos y econémi-
cos de los dlitimos afios; la desintegracién de la ex-Unién Soviética; la guerra del Golfo
Pérsico; en fin, el proceso de constitucién de la Comunidad Europea.

Para los pafses en desarrollo, la profunda transformacidn de las estructuras polfticas y
econdmicas ha generado incertidumbre e inestabilidad, afectando, en la prictica, sus
posibilidades de crecimiento. En un discurso reciente, el Director Gerente del FMI
(UNCTAD VIII, Cartagena, Colombia), afirmaba que «..1a conjuncién de las oportuni-
dades y los riesgos estd dando lugar a un azaroso perfodo de transicién, que se hard sentir
especialmente en los proximos afios».

Los riesgos serfan de tres tipos: la inestabilidad; la marginacion; y, por supuesto, los
inherentes a la transici6n hacia econom{as mds abiertas y menos reguladas. Se teme que
los mercados internacionales conformados sobre esta base sean poco estables, pues la
mayor libertad de los movimientos de capital acrecentarfa la posibilidad de que se
produzcan transferencias cuantiosas y repentinas que podrfan amenazar la estabilidad
de los mercados cambiarios y financieros.

Segun el Director Gerente del FMI, no existirfan razones fundamentales para que los
pafses pequenios resulten marginados o en posicion de desventaja debido a la mayor
liberalizacién de los mercados mundiales. Sin embargo, habrfan dificultades derivadas
de los resultados de la denominada Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales: es posible que el comercio de estos pafses sufra cambios desfavorables
como consecuencia del aumento del proteccionismo y la mayor orientacién interna de
los acuerdos de integracién regional (en especial, en la Comunidad Europea y en
América del Norte).

21



EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Por titimo, los riesgos de la transicidn se
reflejarfan en la imposibilidad de varios
pafses que han aplicado programas de
ajuste estructural para lograr -en el corto
plazo- un mayor crecimiento y, sobre
todo, inducir mejoras en las condiciones
de vida de la poblaci6n. Tal riesgo estd
latente en particular en los paifses de
América Latina, en los que estarfa en
peligro la vigencia misma de los sistemas

democrdticos, como en el reciente caso
de Venezuela y, por supuesto, en Peri.

En conclusién, en la perspectiva de los
pafses menos desarrollados, el entomo
internacional condicionarfa sus posibili-
dades de expansion; estos pafses conti-
nuarfan vinculados a los mercados mun-
diales en condiciones de desventaja re-
lativa.

del crecimiento

1.1.1 La produccion: tres afios de desaceleracion

La economfa mundial registra una mar-
cada pérdida de dinamismo desde 1990:
la tasa global de crecimiento pasa de
2.2% en 1990 2 0.9% en 1991.

Segin algunas interpretaciones, el efecto
desfasado de una polftica monetaria res-
trictiva que habrfa determinado una
desaceleracién del ritmo de expansién de

Cuadro

22

Tendencia del crecimiento econémico mundial
-tasas de variacidn anual-
1989 1990 1991
Total mundial 33 2.2 0.9
Pafses industriales 3.3 2.6 1.3
Estados Unidos 2.5 1.0 -0.3
Jap6n 4.7 5.6 4.5
Alemania */ 3.8 4.5 3.1
Pafses en desarrollo de: 3.2 1.0 -0.6
Africa 35 2.1 32
Asia 5.4 55 5.0
Europa 1.9 -2.7 -9.6
Medio Oriente 4.6 0.7 -4.0
América 1.4 -0.9 1.2
Ctros
Europa Oriental y ex URSS 1.9 -3.6 -10.6
Economfas de reciente
industrializacién de Asia 6.3 6.7 6.2

*/ Hasta ¢l 30 de junio de 1990, los datos se refieren solamente a la Repiblica Federal de Alemania,

Fuente: FMI (1), p. 2
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las economfas m4s fuertes desde media-
dos de 1989; la elevacién del precio del
crudo en 1990; y, la pérdida de confianza
de los agentes econdmicos, serfan las
causas de la declinacién experimentada
en la econom{a internacional.

En 1991 destaca la fuerte contraccién del
aparato productivo estadounidense
(-0.3%) cuya evolucidn reviste especial
interés para Ecuador- y la desaceleracién
de las economfas de los otros pafses
industrializados, que experimentarfan un
crecimiento de 1.3% (2.6% en 1990).

Alemania y Jap6n -a pesar de un menor
dinamismo respecto a 1990- presentan
evoluciones relativamente altas frente a
los demds pafses industrializados: 3.1% y
4.5%, respectivamente. '

De su lado, las economf{as en desarrollo
registran una cafda de la produccion glo-
bal de 0.6%. Es posible que tal resultado
sea consecuencia de la menor expansion
del comercio mundial (0.6%), que serfa
-por primera vez en vanos afios- inferior
a la del producto.

Entre las economfas no industrializadas,
las de Asia habrfan registradoen 1991 un
crecimiento de 5.0%; sin embargo, hay
diferencias a nivel de pafses: economfas
como las de India, Pakistdn y S Lanka
regisiran tasas negativas, mientras que
las «siete economfas dindmicas» (In-
donesia, Malasia, Tailandia, Hong Kong,
Corea, Singapur y Taiwdn) tuvieron un
crecimiento promedio del 6.0%: un
recalentamiento derivado de presiones de
demanda explicarfa tal evolucion.

La economfa de Europa Oriental, en la
que es determinante la de la ex-URSS,
sufrié un severorevésen 1990y 1991; en
estos aflos registré cafdas dei PIB del
3.6% y del 10.6%, respectivamente. La
incertidumbre polftica; la diffcil transi-

¢ién econémica que experimentan estos
pafses; y, la ausencia de un mecanismo
formal de integracion que los aglutine,
constituirfan los principales obstdculos
para su recuperacién.

Africa, por su parte, habrfa crecido en
3.2% en 1991 (2.1% de 1990), lo que
augurarfa el inicio de una fase de expan-
stén.

En fin, segin el FMI, América Latina
revelé una modesta recuperacion: -0.9%
en 1990; 1.2% en 1991. Como en los
dem4s casos, hay diferencias entre gru-
pos de pafses; México, Colombia y Chile
han registrado una moderada inflacién y
tasas de crecimiento positivas, frente, por
ejemplo, a Brasil y Perd, que experi-
mentaron graves dificultades en la con-
duccién de suseconomfas. M4s optimista
es la estimacién efectuada porla CEPAL:
el nivel de actividad del conjunto de
América Latina y el Caribe habrfa creci-
doen3.0%en 1991, lo que implica que el
producto por habitante experimente su
primera mejorfa en cuatro anos.

«...En 1991 se ampli6 significativamente
el ndmero de pafses que alcanz6 mayores
tasas de crecimiento, y también se ha
ampliado el conjunto de pafses que han
logrado o estdn en vfas de alcanzar, con
diferentes grados de consolidacién, la
estabilidad macroeconémica. Hay una
diversidad de situaciones entre pafses,
segiin la etapa en la que se encuentran en
su proceso de estabilizacién. En algunos
casos, la expansién ha proseguido luego
de ajustes estabilizadores (como en Chile
yen México); enotros, se ha desacelerado
a rafz de ajustes de ese tipo emprendidos
en el presente ano (como en Colombia,
Costa Rica, Guatemala 0 Paraguay); to-
davfa en otros, el producto se ha recupe-
radoal salirlaeconomfa de unrégimen de
alta inflacién (como sucedié en Argenti-
na)» (CEPAL, p.1).
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Cuadro

América Latina y el Caribe; PIB total y por habitante
-tasas d¢ variacion anual-
Total Por habitante
1989 1990 1991 1989 1990 1991
América Latina
y el Caribe 1.3 0.3 3.0 -0.8 -1.7 0.9
Pafses exporta-
dores de petréleo 0.0 3.7 4.4 -2.2 1.4 2.2
Bolivia 2.8 2.6 3.5 0.3 0.2 1.0
Colombia 3.5 42 2.0 1.5 2.2 0.0
Ecuador 0.1 2.5 35 -2.4 0.0 1.0
México 31 3.9 4.0 0.9 1.6 2.0
Perd -11.4 -4.9 20 -13.2 -6.8 0.0
Venezuela -7.8 5.8 85 -10.2 3.2 5.9
Pafses no expor-
tadores de petréleo 23 2.2 1.8 0.3 4.1 -0.1
Sudamérica 2.2 -2.5 1.9 0.3 -4.3 0.0
Argentina -4.6 -0.2 4.5 -5.8 -1.4 3.0
Brasil 3.2 -3.8 1.0 1.2 -5.7 -1.0
Chile 9.8 2.0 5.0 8.0 0.3 3.5
Paraguay 59 3.1 3.0 2.9 0.2 0.0
Uruguay 0.6 0.8 2.0 0.1 0.2 1.5
Centroamérica
y el Caribe 33 1.0 1.6 0.9 -1.4 -0.8
Mercado Comiin
Centroamericano 3.0 2.5 2.1 0.3 -0.3 -0.7

Fuente: CEPAL (1), pp. 39y 40

El producto por habitante ha crecido
moderadamente. Bolivia, Ecuador, El
Salvador, México y Uruguay habrfan
experimentado avances entre el 1% y el

2% en tanto que en Argentina, Chile,
Panam4 y Venezuela, la mejorfa del PIB
per cdpita habria sido superior al 3%.

1.1.2 El comercio internacional: una pérdida de dinarmismo
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El afio 1991 se habrfa caracterizado por
una fuerte contraccién de los dese-
quilibrios de la balanza de pagos en los
principales pafses industrializados. Asf,
los Estados Unidos redujeron su déficit

externo de 92 mil millones de délares en
1990 a 18 mil millones en 1991. Japdn
amplié su superdvit de 36 mil a 63 mil
millones de délaresentre 1990y 1991.En
Alemania, sin embargo, el superdvit (48
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mil millones de délares en 1990) se ha-
bria convertidoen déficitde 8 mil millones
en el aflo siguiente.

La reduccién del desequilibrio de las
balanzas de pagos tiene un caricter tem-
poral; para 1992 se ha estimado que los
pafses industrializados registrarfan un
déficit agregado cercano a 100 mil mi-

llones de délares. El déficit en cuenta
corriente de los Estados Unidos, por su
parte, volverd al mismo nivel de 1990.

Los desequilibrios en las balanzas de
pagosde los pafses industrializados uenen
importantes repercusiones sobre ¢l cre-
cimiento mundial; el tipo de cambio. y, la
capacidad de transferir ahorro.

Cuadro

Balanza en cuenta corriente, por paises
-miles de millones de ddlares-

1989 1990 1991 1992

Pafses industriales -81.6 -97.5 -33.7 -96.5
Canad4 -17.5 -189 -16.8 -14.6
Estados Unidos -106.3 -92.1 -17.6 -92.0
Jap6n 57.2 35.8 62.7 59.4
Francia -4.6 -84 9.3 -8.0
Alemania 57.2 47.9 -8.1 94
Italia -10.6 -14.5 -13.2 -16.1
Reino Unido -33.5 -25.7 -10.8 -12.3
Total Siete Grandes -58.1 -75.8 - -13.1 -74.4
Pafses en desarrollo -19.0 -24.6 -103.8 -64.2

Fuente: FMI (1), p. 117

El desempefio de las economfas de los
pafses industriales tuvo repercusiones en
el comercio internacional, que moder6
largamente su rittno de expansién. En la
perspectiva de los intereses de Ecuador,
se debe destacar la tendencia declinante
de los precios de los productos primarios:
las cotizaciones del azicar, cacao, soya,
rigo y peudleo descendieron en forma
significativa.

Los precios de los productos de exporta-
cién de Ecuador hanregistrado tendencias
disfmiles: en banano se observa estabili-
dad en 1990, pronunciada alza hasta oc-
tubre de 1991 y disminucién a partir de
dicho mes (se estabiliza en un nivel ma-
yor que el de 1990); en café habrfa un
comportamiento erritico, aunque con un

promedio mayor en 1991; en petréleo y
camardn, bajas; y,encacao, recuperacion.

En lo que se refiere al comercio mundial,
en el seno del GATT contnuaron los
esfuerzos de los Estados Unidos y de la
CE para evitar una interrupcién de las
negociaciones finales de [a denominada
Ronda Uruguay, referente a 10s servicios
y al comercio internacional de productos -
agricolas. E] debate gira en tomo a los
grados de proteccion que los pafses euro-
peos conceden al sector agricola.

Los acuerdos, sin embargo, no se han
conseguido; algunos indicadores sugie-
ren que los objetivos propuestos €n la
Ronda Uruguay noserdn alcanzadosene!l
corto plazo.
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Griafico

Ecuador: precios de los principales productos de exportacion
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Eneste 4mbito, las autoridades ecuatoria-
nas han iniciado gestiones para ingresar
al GATT, seguramente como requisito
para acogerse a la Ley de Preferencia
Comercial Andinade los Estados Unidos.
El GATT estudia la aplicacién de salva-
guardias a la cldusula de nacién més fa-
vorecidaenelcasode larelacidn entre los
Estados Unidos y los pafses andinos.

El ingreso de Ecuador al GATT deberfa
realizarse una vez que el panorama -en lo
que concieme a la Ronda Uruguay- se
haya aclarado lo suficiente, tanto mis que
sus exportaciones principales no son ob-
jetodel tratamientoque en teorfa propugna
el propio Acuerdo. El caso del banano
ilustra bien lo sefialado: los pafses
industnalizados demandan el libre co-
mercio sin contrapartida.

de

CORDESIN

Empresa

Servicios

Atendemos lavado de alfombras, pintura y
limpieza en general. Nos serd grato servirles

Lldmenos al 528-221
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1.1.3 La inflacion: una tendencia a la bafa

Enconsonanciaconelclimarecesivoy la
cafdade los precios de las materias primas,

durante 1991 se asistiéa unareducciénde
la inflacién mundial.

Cuadro

Inflacion mundial
-tasas de variacidn anual-

1989 1990 1991

Pafses industriales 4.4 49 4.5
Estados Unidos 4.8 5.4 4.5
Japén 2.3 3.1 34
Alemania 2.8 2.7 35
Pafses en desarrollo de: 799 91.0 58.7
Africa 22.3 154 18.4
Asia 12.0 8.0 8.7
Europa 32.6 35.8 109.9
Medio Oriente 14.5 12.9 15.4
América 533.4 769.8 1543

Fuente: FMI (1), p. 93

Frente a la estabilizacién en el ritmo de
crecimiento de los precios en los pafses
industrializados (4.9%en 1990y 4.5% en
1991), destacalareducciénde lainflacién
en los pafses en desarrollo, aunque per-
manece en niveles sustanciaimente mas
altos. En el caso de América Latina, los
esfuerzos de los pafses para reducir la
inflacién han sido notables: «... Las poli-
ticas de estabilizaciOn puestas en préctica
..han logrado, en la mayorfa de los casos,
atenuar las presiones inflacionarias. Asf,
después de haber rondado en tomo a
1200%, tanto en 1989 como en 1999, el
incremento medio ponderado de los pre-
cios al consumidor de la regién se ha
reducido a 200% anual y muestra una
tendencia francamente declinante»
(CEPAL, 1991, p.1).

Pese a la fragilidad que ain evidencian
algunos procesos de estabilizacién, la

mayorfa de las economfas de la region se
encuentran funcionando sobre nuevas
bases. Estas se caracterizarfan, en gene-
ral, por la afirmacién de la orientacién
exportadora, la apertura comercial, la
austeridad fiscal, el manejo mds prudenie
de la polftica monetaria y la mayor reti-
cencia a la regulacion puablica de la acti-
vidad econémica. No obstante, -segin la
propia CEPAL- las bases de funciona-
miento se asientan sobre desigualdades
de ingreso alin mds amplias que las del
pasado, una mayor precariedad del em-
pleo, una mayor estrechez fiscal y un
menor campo de maniobra de la polftica
econémica. Todo ello implica una menor
capacidad de efectuar ransferencias en-
re sectores econdmicos o entre estralos
sociales, pero también infunde una ma-
yor confianza en la persistencia de las
reglas que orientan la politica publica.
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Cuadro

Inflacién en América Latina
-deslizamiento en doce meses, a diciembre-
1989 1990 1991
América Latina y el Caribe 1161.0 1186.3 202.4
Argentina 4923.8 1343.9 91.3
Bolivia 16.6 18.0 16.0
Brasil 1863.6 1585.2 465.8
Colombia 26.1 32.0 29.0
Chile 21.4 27.3 17.8
Ecuador 54.2 49.5 46.8
México 19.7 29.9 19.9
Paraguay 28.5 4.1 13.5
Perd 2776.6 7657.8 1854
Uruguay - 89.2 129.0 85.5
Venezuela 81.0 36.5 327

Fuente: CEPAL (1); p. 42

1.2 Crecimiento e inflacién en 1992:
¢el inicio de la reactivaciéon?

28

El FMI es optimista sobre laevolucién de
laeconomfamundialen 1992. Estima que
el PIB registrard una tasa de 2.8%, en la
que influye sobre todo la expansion de las
naciones industrializadas (2.8%) vy, en
particular, larecuperacién de laeconomfa
norteamericana (3.0%). En realidad, este
organismo internacional sobrevalorarfa
la evolucién de la economfa estadouni-
dense, que sigue enfrentando varios pro-
blemas.

Los pafses en desarrollo, por su parte,
crecerfan a una tasa cercana al 3.0%,
basicamente determinada por la impor-
ltante reactivacion econémica en Medio
Oriente (11.2%) y la continuidad de la
expansion en Asia (5.2%). En las nacio-
nes del Este, por el contrario, el producto
caerfa en 3.3% mientras que los pafses en
desarrollo del continente americano pre-

sentarfan un desemperio con bajo perfil
(2.2%).

El PIB por habitante en los pafses
industrializados aumentarfa en alrededor
de 2.1%, mientras que en las economf{as
en desarrollo lo harfa en apenas 1.2%.
Hay que tomar en cuenta que en estas
titimas el crecimiento estd influenciado
por la expansién de los pafses asidticos y
del Medio Oriente, mientras que en las
demds regiones subdesarrolladas se
mantendr{an evolucionescercanas acero.

En 1o que se refiere a la inflacién, se
estima que, en iérminos generales, se
registrarfa un descenso. El exceso de ca-
pacidad productiva instalada en los pai-
ses industrializados, permitirfa una recu-
peracién sin mayores presiones alcistas;
de otro lado, la relativa estabilidad del
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Cuadro

Economia mundial, perspectivas para 1992
-tasas de variacién anual-
Crecimiento del PIB  Inflacién

Total mundial 2.8 4.0 */
Pafses industriales 2.8 3.8

Estados Unidos 3.0 4.0

Japén 34 27

Alemania 2.0 35
Paises en desarrollo de: 2.9 228

Africa 33 13.6

Asia 52 8.7

Europa 3.3 23.6

Medio Oriente 11.2 12.2

América 2.2 55.0
Otros

Europa Oriental y ex URSS -3.9 nd

Economf{as de reciente

industrializacién de Asia 6.1 nd
nd: no disponible */ estimado

Fuente: FMI (1)

precio del petrdleo, contribuir{a a soste-
ner esa previsién,

Otras estimaciones respecto a las tenden-
cias del crecimiento econdmico, las de la
OCDE, son mds pesimistas. Segin este
organismo, durante el primer semestre de
1992, 1a economfa norteamericana toda-
vfa registrarfa un crecimiento modesto.
Sin embargo, la disminucién de las tasas
de interés y 1a desaceleracidn de la infla-
cién tendrfan doble efecto favorable:
reestimular la adquisicién de viviendas y
el consumo final de los hogares. Ademds,
la reciente depreciacién del délar podria
reactivar las exportaciones de ese pafs.

No obstante, ain pesan sobre esa econo-
mfa algunos elementos de incertidumbre:
el gasto publico -por ejemplo- podria no
jugar papel alguno en el proceso de
reactivacién, dado el elevado nivel del

déficit presupuestario (352.000 millones
de dolares); de otro lado, la reduccién de
las tasas de interés en el corto plazo no ha
tenido mayor impacto sobre el gasto del
sector privado; en fin, el comportamiento
de los consumidores podria eventualmente
provocar un aumento en los excedentes
de ahorro, lo que frenarfa la expansion.

Laexpansién de los 24 pafses que confor-
manlaOCDE alcanzarfael 3.3%en 1993.
El crecimiento de los Estados Unidos
serfa de 3.8%; el de Japén, 3.5%; el de
Alemania, 2.5%; y, el del conjunto de
pafses europeos miembros de la OCDE,
2.7%.

La inflacién pasarfa de 4.2% en 1991 a
3.7%en 1992 ya 3.3% en 1993, La lasa
de desempleo, ain anclada en 7.1% en
1991, podrfa llegar a 7.4% en 1992 y
disminuir nuevamente a7.1%en 1993. El
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Cuadro

30

Perspectivas de los paises de 1a OCDE para 1992
-porcentajes-

1990 1991 1992

-producto nacional bruto, volumen-
Estados Unidos +1.0 -0.5 +2.2
Jap6n +5.6 +4.5 +2.4
Alemania +4.5 +3.2 +1.8
Francia +2.8 +1.4 +2.1
Gran Bretafia +0.8 -1.9 +2.2
Total OCDE +2.6 +1.1 +2.2

-inflacién-
Estados Unidos +4.1 +3.8 +3.0
Japén +1.9 +2.2 +2.1
Alemania +3.4 +4.4 +4.5
Francia +2.7 +2.8 +3.0
Gran Bretafia +6.0 +6.2 +4.1
Total OCDE +4.3 +4.2 +3.7
-desempleo-

Estados Unidos 5.5 6.7 6.7
Jap6n 2.1 2.2 2.3
Alemania 5.1 4.6 5.0
Francia 8.9 9.4 10.1
Gran Bretafla 5.9 8.7 99
Total OCDE 6.3 7.1 7.4

Fuente: OCDE (1)

desempleo sigue siendo uno de 10s prin-
cipales problemas de las economfas
industrializadas.

El factor que inducirfa la reactivacién
-seguin la OCDE- serfa la tasa de interés:
«...los niveles actales de las tasas de
interés en la mayor parte de los pafses de
la OCDE son compatibles con el espera-
do crecimiento econémico». Ademds, la
rentabilidad de las empresas y las pers-
pectivas de que se establezca un mercado
europeo mds amplio y compacto, favo-
recerfan la recuperacién econémica.

Los temores provienen del Este. El
desmoronamiento de la Unién Soviética
ha complicado notablemente una situa-
¢i6n ya dificil para los pafses de Europa
central y oriental gue pretenden adecuar
susestructuras a laeconomfa de mercado.
El «occidente» tendrfa un papel funda-
mental, principalmente en lo que respecta
a la apertura de sus mercados a las ex-
portaciones de dicha region.

En fin, en el mercado financiero interna-
cional se registré una cafda de las tasas de
interés. La tasa LIBOR a 180 dfas -en
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diciembre de 1991- fue menor al 5%,
frente al 7.8% del afio precedente.

En lo que concierne al problema de la
deuda, a pesar de progresos en materia de
renegociacién por parte de ciertos pafses
de América Latina, subsisten dificultades
en el corto plazo, pues todavia se registra
-en algunos casos- acumulaciénde saldos
en mora. Sin embargo, podrfa decirse
que, en general, habrfa un mejoramiento
derivado de Ia aplicacion del Plan Brady
y la reduccion bilateral de las acreencias
de los Estados Unidos con ciertos pafses.

Las relaciones intereses y deuda con las
exportaciones se estiman para 1991 en
23% y 285%, cifras notablemente infe-
riores a los mdximos alcanzados en aios

precedentes, de alrededor de 40% y 420%.
Estos porcentajes se encuentran ain por
encima de los limites de los coeficientes
de solvencia (20% y 200%, respecliva-
mente).

En perspectiva, en lo que concierne a
América Latina, es posible afirmar que si
bien el panorama de estancamiento, rece-
si6n e inflacién en que se¢ ha desenvuelto
el continente en los tltimos afios ha co-
menzado a disiparse, persisten signos
contradictorios y la recuperacién es ain
fragil: sigue presente el «cimulo de
rezagos y carencias, constituido por la
herencia de desigualdades seculares a las
que se sum¢ el costo social del ajuste»
(CEPAL 1991).

1.3 La economia andina

Segin prondsticos realizados por la
JUNAC, el Grupo Andino habrfa crecido
en 1991 a una tasa de 4.9%, liderado por
Venezuela (superior al 8%). Bolivia re-
gistrarfa un importante crecimiento (3.5%)
mientras que Colombia y Ecuador ten-
drfan tasas moderadas (2% y 2.9% res-
pectivamente). Por su parte, Peri logra-
ria cierta recuperacién (2%).

Bolivia tuvo uncrecimiento mayor que el
de 1990, reflejdndose en una expansion
del PIB por habitante. El sector m4s dind-
mico fue el de la agricultura, aunque
tarnbién crecid la industria manufacture-
ra y la construccién. La inversion habrfa
sido el motor de dicha evolucién.
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La inflacién continud registrando niveles
relativamente bajos, a pesar de una poli-
tica econdémica m4s expansiva y la ten-
dencia creciente de los principales agre-
gados monetarios. '

En julio se aprobd el (tercer) programa de
ajuste estructural en el marco de un con-
venio con ¢l FMI; Bolivia dispondrd de
60 millones de délares. Ademds, se aco-
gi6 a la «Iniciativa para las Américas»,
logrando una reduccién de aproximada-
mente 370 millones de délares de la deu-
da bilateral con los Estados Unidos.

Uno de los principales problemas de la
economia de Colombia fue la excesiva
acumulacién de reservas, que ha dificui-
1ado el control del crecimiento del circu-
lante, provocando disminuciones del tipo
de cambio real.

La sobre-oferta de divisas se origina en
una masiva repatniacion de capitales de
corto plazo; en el estancamiento de las
importaciones; y, en las altas tasas de
interés domésticas.

Durante 1991 se realizaron trascendentes
cambios estructurales: la reforma consti-
tucional modificé el sistema polftico y
administrativo del pafs, haciéndolo mis
descentralizado. Ademds, se profundizé
la apertura comercial de la economfay se
reformé el sisiema cambiario que ac-
tualmente confiere una m4s amplia au-
tonomfa a las instituciones financieras en
este 4mbito; sin embargo, el Banco de la
Repiiblica se reserva la facultad de in-
tervenir discrecionalmente.

Mientras el crecimiento del producto en
Colombia fue de 2% (la mitad del incre-
mento de 1990), la recuperacion de la
actividad econdémica en Venezuela se
aftanzé en 1991. El incremento de! PIB
fue de 8.5%, evoluciénen laque incidieron
-también- las actividades no petroleras.

Desde el punto de vista de la demanda
agregada, el repunte del producto obedecié
sobre todo a la expansion de! gasto del
sector piblico y de las exportaciones de
crudo.

La expansién de la economf{a venezolana
se enmarcé, ademds, dentro del proceso
de reformas estructurales y apertura que
se ha instrumentado en los dltimos afios.
Sinembargo, parecerfaque el costo social
del ajuste desbordd los Umites, desatando
tensiones sociales con repercusiones po-
lfticas importantes.

En Perii, el producto se incrementd
levemente (2%) después de tres afios de
sucesivas contracciones. La evolucién
econdmica siguiéreflejando las tensiones
derivadas de las severas medidas de es-
tabilizacion y las polfticas radicales de
ajuste estructural.

La inflacién decliné agudamente debido
-segun algunas explicaciones- al virtual
cierre de la brecha fiscal y a una polftica
monetaria fuertemente restrictiva. Ade-
m4s, se consolidé la primera etapa de la
normalizacién de las relaciones con el
sistema fipanciero internacional y se
continud adopiando medidas destinadas
a profundizar la reforma estructural ini-
ciada en agosto de 1991. En este dmbito,
alas medidas de liberalizacién comercial,
cambiaria y financiera adoptadas con
anterioridad, se sumaron diversas leyes
para la promocion de la inversién priva-
da, nacional y extranjera.

A mediados de afio, el directorio del FMI
aprobé el Programa Econdmico de Re-
ferencia para el Pert, lo que constituyé el
aval paraconcretaracuerdos conel Banco
Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Club de Parfs. El hecho
central de lacoyuntura fue, precisamente,
la culminacién de la llamada reinsercion
del Peri en los circuitos financieros in-
ternacionales.



Entodo caso, el equilibrio fiscal es preca-
rio0, aunque la restriccion del gasto publi-
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co limita la recuperacién de la actividad

economica.

Cuadro

Grupo andino: principales indicadores
Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela

Tasas de crecimiento
del PIB (1991) 3.5 2.0 2.9 2.0 8.5
Tasa de crecimiento
poblacional (1990-1995) 2.4 [.9 2.4 2.0 2.4
Poblacién urbana
1990 (%) 45.7 70.3 51.0 70.2 87.5
Desempleo urbano
(1989) 10.2 9.8 14.3 —_ 9.7
PIB per cépita 1990
(ddlares 1985) 470 1320 1160 1010 3080
Deuda externa
(miilones USS)
(1990) 4200 16639 10298 16301 31000
Inflacién anual
(ene-dic. 91) 14.5 26.8 49.0 139.2 31.0
Inflacién mensual
enero 1992 2.6 3.5 3.5 3.5 1.3
febrero 1992 2.2 33 43 4.7 2.7
RIN
(ascpt. 1991) 280 6126 606 544 12692
Cambio oficial
(a sept. 1991) 3.66 660.52 1102.58 0.80
Cambio libre
(asept. 1991) 3.66 - 112475 0.80 59.37
M1 crec. anual (%) 46.02 26.36 50.84 897.14 46.65
Salario mfnimo
legal (US$) 32 78 45 nd 92
nd: no disponible

Fuente: JUNAC (1)
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MON llega directamente al
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de suscripcion directa de uno a tres anos.
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La politica monetaria, financiera y
crediticia

2.1 La politica monetaria: (cambios en perspectiva?

1 afio 1991 se caracterizd, una vez mds, por la continuidad en la conduccién

de la polftica monetaria, crediticia y financiera: las autoridades no modifi-

caron los lineamientos de politica aplicados desde 1988. Las medidas

instrumentadas para controlar la inflacién y estabilizar 1a econom{a fueron,
bdsicamente, el manejo del encaje bancario, las operaciones de mercado abierto y
modificaciones de las tasas de interés.

El Gobierno ha practicado, pues, un plan coherente (pero no necesariamente eficaz):
influenciado por las directrices de los planes de ajuste que han normado la reguiacion
en los pafses de América Latina, los esfuerzos desplegados para controlar la inflacién
y reequilibrar ]a economia, se asentaron, fundamentalmente, en la restriccién monetaria
y fiscal.

Esto -se pensaba- aliviarfa las tensiones inflacionistas, permitiendo -por la direccién de
los mecanismos econémicos- la consolidacion de la posicién externa y de la produccién.
Aplicdndose, ademds, una poiftica «gradualista» en maleria cambiania, y arbitrando
pausadamente medidas que conduzcan a la liberalizacién de los precios, se ha rescatado
el principio cldsico seguin el cual la estabilidad de los precios constituye el objetivo
fundamental de la polftica monetaria. Dicha estabilidad (o la de 1a moneda) serfa la
mayor contribucién que la poiftica monetaria puede hacer al bienestar econémico y
financiero del pafs.

Los riesgos de una mala gestién de |a polftica monetaria se reflejan. como es conocido,
en la pérdida de confianza de parte de los agentes econdmicos en el valor de la moneda
y, COmMo consecuencia, en elevadas tasas de interés; en esas condiciones, la economfa
deja de funcionar con normalidad y los objetivos de lograr mayores niveles de empleo
y produccion se erosionan répidamente. En los pafses latinoamericanos este fenémeno
ha precipitado la ‘dolarizacién’ de las economias.

Las autoridades han conducido en esa perspectiva la polftica monetaria; ésta se
encuadrd, asf, en lo convencional, ortodoxo, aunque con alguna especificidad. Es

35




LA POLITICA MONETARIA, FINANCIERA Y CREDITICIA

36

posible que esa eleccién haya obedecido
aque los desequilibrios que debfan corre-
girse no legaron a los niveles experimen-
tados en otros pafses; las opciones
heterodoxas se aplican en contextps de
pronunciada inestabilidad e incertidum-
bre.

Las polfticas referenciales de los ajustes
ortodoxo y heterodoxo son distintas: li-
bertad de precios vs. congelamiento;
manejo restrictivo y armonizacion de lo
monetario y fiscal vs. polfticas moneta-
rias y fiscales «adaptativas», etc.

igual en las dos corrientes.

Gradualismoyshock

La coyuntura politica por la que atraviesa el Ecuador ha despertado
nuevamente interés por la controversia «gradualismo versus shock»,
referida a las modalidades de ajuste econdmico. Como se conocs, el
gradualismo remite a las concepciones convencionales u ortodoxas de la
estabilizacion; el shock, por su lado, tiene que ver con las posiciones
heterodoxas, aunque la acepcion «vulgar» dei término shock -aumento
generalizado de los precios de la economia, basicamente- se asigna por

Por lo general, el ajuste gradual se ha aplicado en contextos en los que
los desequilibrios que deben corregirse: desajustes entre la oferta y
demanda agregadas; inflacion, déficit externo y fiscal, no son extremos.
Al contrario, el shock o las politicas heterodoxas se han puesto en practica
cuando éstos han {legado a niveles insostenibles.

El ajuste ortodoxo -una de cuyas modalidades es el gradualismo- refleja
en buena medida las concepciones tradicionales de la estabilizacién: se
supone que los desequilibrios macroecondmicos son inducidos, bdsica-
mente, por una mala gestion de la demanda, resultado, a su vez, de
politicas monetarias expansivas o de una distribucidn atipica de ingresos.

La légica del ajuste cldsico parte, pues, de la premisa convencional de que
la crisis responde a desfases entre la oferta y la demanda globales;
privilegia, como sus referentes tedricos, el «enfoque monetario de la
balanza de pagos» (EMBP) y, también, la aproximacion keynesiana de la
absorcidn, liegando en un punto a integrar ambos enfogues (actuando
simuitaneamente sobre la oferta y la demanda).

En funcién de lo anterior, la correccidn se liga ai control de la demanda
excedentaria, en definitiva, a una <buena» politica de demanda. La vision
ortodoxa apunta en esa direccidn; no cbstante, en la practica los resul-
tados han sido poco eficaces, pues la restriccion crediticia, la reduccion
del gasto publico y la devaiuacion han tenido efectos mas bien recesivos
y altos costos sociales. Cuando los desequilibrios son muy graves, estos
planes no logran controlar 1a inflacién, sobre todo cuando ésta tiene
inercia propia y se ubica en niveles muy aftos.




En la Iégica del ajuste convencional se inscribe el gradualismo, que seria
una variante del mismo. Este se aplica cuando los desequilibrios, como se
anotd, no son extremos; la inflacion no aicanzatasas «intolerables»; y, por
lo general, no existe indizacién. Las politicas graduales tienen la ventaja
de adaptarse a la coyuntura, vale decir, pemmiten orientar la politica
econdmica en funcién de las tendencias que registra la economia.

El ajuste ortodoxo o gradual prioriza la restriccion monetaria y fiscal como
via de retorno al equilibrio; procura poner en vigencia el funcionamiento
sin restricciones del mercado, lo que no siempre ha sido exitoso desde ef
punto de vista del control de la inflacién y de la correcidén de los
desequilibrios macroeconémicos basicos.

A diferencia de los anteriores, los planes heterodeoxos se aplican ante
desajustes insostenibles; cuando la inflacién, por ejemplo, tiene una
dinamica incontrolable bajolos mecanismos cldsicos; y, cuandola situacién
general se ha degradado al extremo. Tal ha sido 1a experiencia de algunos
paises latinoamericanos.

En esa perspectiva, el elemento central de estos planes es romper de
golpe la inercia y las expectativas inflacionarias por medio de un
congelamiento temporal de precios y salarios, generalmente luego de una
muy fuerte correccién inicial. Se fija el tipo de cambio, se lleva a cabo una
reforma monetaria (nueva moneda) y no se adopta la restriccién mone-
taria como elemento principal de estabilizacion. Un programa de este tipo
introduce ademds importantes cambios en el régimen de politica eco-
némica, como, por ejemplo, el abandono de los esquemas de indizacién.

Se afirma que la aplicacidon de un plan heterodoxo depende de la
existencia de desequilibrios «graves», pero es dificil evaluar esa calidad.
Se debe reiterar que estos programas insisten en bruscas correciones al
alza de los precios.

La efectividad de los esquemas heterodoxos ha sido también puesta en
duda luego de la constatacién de algunas experiencias fracasadas.
Planes de esta naturaleza fueron el «Cruzado» y el «Austral», aplicados
en Brasil y Argentina.

LA POLITICA MONETARIA, FINANCIERA Y CREDITICIA

En Ecuador se ha segnido una opcién con-
vencional, debido aque se apunt6 hacia la
libertad de precios; no hay indizacién de los
precios claves (excepto enlo cambiario); y,
se practica la restriccién monetaria. Apa-
rentemente la eleccién ha sido comrecta; no
obstante, se ha dejado de lado el impulso a
determinados sectores de la esfera real. El

casode laconstruccién puede serelejemplo
mds ilustrativo.

Si bien la econom{a se ha encauzado en
direcci6n a la estabilizacidn, la ausencia
de una «cualificacién» del ajuste hatenido
costos en el empleo. Ecuador vive una
suerte de extraiio «entrampamiento»: la
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acumulacién crece rdpidamente, la infla-
cién se rebela, el tipo de cambio perma-
nece estable, las importaciones vy 1as ex-
portaciones crecen, el déficit fiscal se
desborda; es decir, hay un «cruce de ca-
lificaciones» positivas y negativas que
dificuitan el diagndstico.

De cualquier forma, la efectividad del
esquema propuesto ha estado caracten-

zada por la preminencia de intereses de
los grupos de presion; en ese sentido,
alcanzar la concertacién entre 1os distin-
tos agentes econoémicos y el Estado, por
ejemnplo, haresultado una tarea diffcil, En
perspectiva, nose advierten posibilidades
claras de llegar a acuerdos generales so-
bre varias acciones que en este campo
impulsa e] gobierno.

2.2 Un tema crucial: la Ley de Régimen Monetario

38

En el marco de la controversia respecto a
las polfticas adoptadas, se han observado
posiciones contradictorias y radicales,
reflejando una vez mds la naturaleza
confrontativa de la sociedad nacional, en
la que el consenso, como se anotd, pare-
cerfa imposible.

La oposicidn a la modificacién de plazos
para la entrega de divisas por futuras
exportaciones ¢s un e¢jemplo de lo sefia-
lado: de un lado, algunos sectores criti-
caron dsperamente la magnitud del défi-
cit del Banco Central del Ecuador, que
serfa una de las causas de la inflacién; al
mismo tiempo, sinembargo, demandaban
Ja vigencia de ese mecanismo, en época
en laque sereclamala liberalizacién de la
economfa, laeliminacioén de subsidios, el
alejamiento del Estado de la gestién
econdémica, la apertura del aparato pro-
ductivo al exterior y, paraddjicamente, la
correccién del déficit cuasi-fiscal.

Lacontraposicién de intereses se agudizd
con ocasion de la difusién del proyecto de
lanueva Ley de Régimen Monetario, que
modificarfa las disposiciones vigentes y
la estructura del Banco Central del
Ecuador, entre otros aspectos.

Segun el Gobierno, la Ley en cuestién
crearfacondiciones propicias parala aphi-

cacién de las polfticas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera, procu-
rando institucionalizar la toma de deci-
siones cefiidas ala técnica y alejadas de lo
«poliftico».

Se tratarfa de fortalecer el sistema legale
institucional del pafs en estas dreas, para
que en el futuro las acciones de polftica
influyan de manera eficiente sobre el
desarrollo de las actividades productivas,
siguiendo los ejemplos de Chile y Co-
lombia, presentados frecuentemente como
casos de éxito en la conduccién de la
polftica econémica en general, o el de la
FED de los Estados Unidos, gue tiene
autonomia total.

El gobiemo juzgé ineludible avanzar en
esa direccidn, pues el Banco Central del
Ecuador habria dejado de cumplir el rol
principal que le corresponde para es-
tabilizar los precios. La acumulacién de
un desproporcionado déficit, que dis-
torsiona la evolucion equilibrada de la
economia, influyendo sobre el nivel de
precios, serfa otro de los determinantes de
los cambios propuestos.

El Banco Emisor -siguiendo una tradicién
latinoamericana- también habrfa asumi-
do actividades que no corresponden a las
funciones tfpicas de banca central,



sobredimensionando su aparato adminis-
trativo, perjudicando la productividad y
elevando sus costos de operacion.

Resultaba, pues, indispensable establecer
las bases de un reordenamiento de la
gestién monetario-financiera y cambiaria,
precisando las funciones del Banco Cen-
tral; normar, en condiciones establecidas
por la técnica, el desarrollo de la banca
nacional; definir las lfneas fundamenta-
les de lo que deberfa ser la poiftica
cambiaria, crediticia y financiera, para
enfrentar con posibilidades de éxito la
internacionalizacion de la economfa; en
fin, «velar por la estabilidad de ]amoneda
nacional y por la solvencia financiera
externa del pafs, para contribuir al desa-
rrollo de la economias.

E! Proyecto de Ley contempla la rees-
tructuracién del Banco Central del
Ecuador y la creacién de un Banco de
Estado. En adelante, las funciones del
Central serfan las de un Banco de Reserva,
de un banco emisor en sentido estricto,

La nueva Ley consagrarfa, también, la
programacién monetario- financiera.
Establece 1a necesidad de coordinar las
polfticas monetaria y fiscal: vista laexpe-

LA POLITICA MONETARIA, FINANCIERA Y CREDITICIA

riencia, ésta serfa una condicién de ga-
rantfa de cualquier proceso de reac-
tivacién. En la misma perspectiva, prohi-
be al Banco Central del Ecuador conce-
der créditos al Estado (una excepcién -1a
emergencia nacional- ¢s esiablecidaen ¢l
proyecto), que en varias ocasiones han
agravado los desequilibrios macroeco-
némicos.

No es posible realizar en este perfil co-
yuntural un andlisis detallado del proyecto.
De todos modos, parecerfa que responde
aunamodalidad -en bogaen laregién- de
instrumentar la polftica monetaria. La
modernizacion demandaba una actuali-
zacidn del cuerpolegal vigente paralavo-
recer el desarrollo y, sobre todo, la adap-
tacién de la economfa ecuatoriana y de
sus principales instituciones a las nuevas
condiciones que imperan a nivel interna-
cional.

Estaes unacuestién que no cabe descuidar:
la ley en ciernes normarfa todas las rela-
ciones que se establecen en la esfera
monetaria-financiera, crediticia y
cambiaria, en un contexto en el que pre-
valece la regulaci6n liberal. Sin modifi-
carlalegislacion anterior, serfa més dificil
el cumplimiento de varias metas.

2.3 La reforma monetaria: ;una interpretacion tradicionai?

El referente tedrico que sustenta el pro-
yecto de Ley es muy cldsico; también en
este caso se supone que la inflacién, por
ejemplo, esun problemade origen estric-
tamente monetario. Siendo tal, una buena
gestion monetaria a cargo del Banco
Central podrfa neutralizar las tensiones
latentes, preservar la estabilidad de la
moneda, elempleo y favorecer Ia produc-
cién.

Esto, de alguna forma, supone priorizar
una de las concepciones que existen para

controlar estos fenémenos; asume que lo
monetario-financiero, lo crediticio y lo
cambiario tienen autonomfa y son esferas
susceptibles de auto-regulacién, inde-
pendientes de lo real.

Sobre el tema se han formulado en ante-
rioresentregas algunos comentarios; debe
anotarse, no obstante, que la expenencia
mosirarfa que si bien la moneda es de-
terminante de las presiones inflacionis-
tas, es s6lo una de sus causas. Otros
factores -estrucrurales, expectativas, etc.-

39



LA POLITICA MONETARIA, FINANCIERA Y CREDITICIA

40

deben sertomados en cuenta, sise tratade
realizar un diagnéstico completo del fe-
némeno.

La polfticamonetaria debe, pues, definirse
persiguiendo objetivos globales: siendo
una polftica de corto plazo, es preciso
distinguir entre objetivos y «condiciones»
monetarias. Si bien los primeros pueden
permanecer estables en el tiempo, las
condiciones monetarias -el 4mbito en el
que la polftica monetaria se ejerce- ex-
perimentan modificaciones, en funcidn,
por ejemplo, de alteraciones en el sector
real.

De ahf que no es posible perder de vista
esa interrelacién: la perspectiva de con-
junto es mds coherente y conduce al
aflojamiento de restricciones que en
ocasiones se¢ aplican de modo indis-
criminado. Estas restricciones repercu-
ten en la conducta de los agentes, que
asumen comportamientos especulativos,
al privilegiarse la esfera financiera.

De cualquier manera, lo anterior no fue el
punto nodal del debate a propdsito de la
Ley de Régimen Monetario: las discre-
pancias - més «lerrenas» que técnicas-
giraron en torno a la composicion de la
Junta Monetaria, laque segin el Gobierno
deberfa constituirse por un grupo de téc-
nicos no comprometidos politicamente
(7), con autonomfa total. Las Cdmaras de
la Produccién reaccionaron duramente
ante tal propuesta, demandando que la
representacion fundamental les sea otor-
gada.

Al cierre de la redaccién del estudio el
gobierno anuncié modificaciones ai res-
pecto: 1a Junta Monetaria estarfa confor-
mada por siete miembros, tres de los
cuales representarfan a las cdmaras de la
produccién y a la banca. Se atendié de
esta manera, la solicitud de dichos gre-
mios: esto viabilizarfa el trdmite urgente

de la Ley en el Congreso Nacional, a lo
que inicialmente se habfan opuesto. Sub-
sisten, en todo caso, dudas sobre ta posi-
ctén que adoptard el Legislativo.

El supuesto cardcter estatizante de la Ley
esotrode los cuestionamientos realizados
por algunos sectores: sin embargo, de 1o
que se conoce, ¢l tnstrumento analizado
no tiene esa orientacion, y preserva sin
restricciones el 4mbito y beneficios del
gjercicio de la actividad privada. El ar-
gumento sobre el cardcter estatizante del
proyectoserefiere alacreaciéndel Banco
del Estado, pues se sostiene que dicha
institucién serfa una traba para la asig-
nacién regional de los recursos.

Otro punto de controversia radica en la
obligatoriedad de realizar las transaccio-
nes en sucres; si se 1o hacfa en délares -
segin el proyecto original- estas opera-
ciones deberfan ser liquidadas al tipo de
cambio vigente alafechade lasuscripcién
del contrato. Entre los efectos perversos
de la inflacion, que no se pueden desco-
nocer, estd la ‘dolanzacién’ de la econo-
mfa (que se debe eliminar). Una solucién
habrfa consistido en la liquidacién -en la
forma prevista en el proyecto-, a la que
deberfa afiadirse un reconocimiento de
intereses, a las tasas internas. Asf, se
preservarfa la vigencia del sucre y se
reconocerfa al acreedor sus legf{timos
derechos. El gobiemo, sin embargo, ac-
cedid a que la liquidacién se realice a la
cotizacién de la divisa al momento de
pago en el mercado que se trate.

Una vez més. un proyecto del Estado
enfrentd intereses de grupo (banca, in-
dustria, comercio, etc.). A veces, la pre-
servacién urestricta de intereses muy
particulares ha sido la causa de graves
desequilibrios macroeconémicos: la
«socializacion» de la deuda externa pri-
vada 1o ilustra.



La opci6n vdlida, en la prictica, es la que
llevarfa a2 un mejor Estado y a un mejor
mercado. En ese sentido, la concertacion
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entre lo publico y lo privado (que hist6ri-
camente se han confundido), es funda-
mental.

2.4. El corto plazo: la necesidad de un enfoque alternativo

Hay, pues, necesidad de renovar el enfo-
que y el estilo de las acciones que se
apliguen en lo monetario: la polftica de
corto plazo debe cumplir objetivos am-
biciosos. Sus resultados son muy sensibles
a las seflales de los responsables guber-
namentales y, légicamente, a la reaccién
de todos los agentes econémicos.

La politica de corto plazo apunta al con-
trol global y continuo de los flujos rea-
les, monetarios y financieros y tiene un
doble objetivo: primero, amortiguar las
fluctuaciones coyunturales y restablecer
los equilibrios de las finanzas pablicas y
de la balanza de pagos; luego, sobre todo,
actuar sobre 1a distribucidn y la utilizacién
de los ingresos (vfa precios, presupuesto,
moneda, crédito, etc.), a fin de coordinar
el comportamiento de los consumidores
con los objetivos y las posibilidades de
produccién y de inversidn.

En tal perspectiva, es posible que el ajuste
amerite una «flexibilizacién selectiva».
Algunos sectores no han comprendido el
sentido de esta demanda, que trata de
validar, precisamente, aquellas acciones
de polftica monetaria, financiera,
crediticia y cambiaria que tienen un im-
pacto directo, durable, sobre el empleo y
la produccidn. Este ‘aflojamiento’ favo-
recerfa particularmente a los sectores
productivos, que aminorarfan Sus costos
financieros, lo que impulsarfa hacia abajo
los precios, beneficiando al consumidor.

Una mayor laxitud, en funcién de priori-
dades bien definidas, podrfa dinamizar
también la inversion productiva. El pro-

grama monetario-financiero del Banco
Central del Ecuador es, en ese sentido,
fundamental.

La restriccién crediticia indiscriminada
tendria efectos conwraproducentes sobre
la reactivacién, méxime cuando se han
«instalado» ciertas practicas que favore-
cen las operaciones de corto plazo y la
especulacion financiera y no se han dise-
fiado vfas de canalizaci6n del ahorro ha-
ciala produccién. Las altas tasas de interés
activas que determina el mercado cons-
piran, a su vez, contra el esfuerzo de

- dinamizar la economf{a.

Sila polftica de corto plazo abarca 4mbi-
tos tan complejos como los sefialados, un
esfuerzo en direccién a armonizar las
polfticas macroeconémicas y sectoriales
deberfa ser realizado; es quizd en este
campo en el que se ha evidenciado una
serie de distorsiones que influenciaron
negativamente en la efectividad de la
regulacion.

La falta de coordinacidnen laconduccion
de las polfticas monetaria y fiscal es evi-
dente y deriva de la ausencia de linea-
mientos coincidentes en el equipo econd-
mico del gobierno. Este es un factor que
debe ser evaluado por los candidatos
presidenciales: la conformacién de un
equipo homogéneo en cuanto a Jas con-
cepciones sobre la politica econdmica es
indispensable.

La inflacién es un problema que no ha
podido corregirse y se ha convertido en
un freno del crecimiento y del empleo.
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Tiene efectos perversos no sélo en los
dmbitos seflalados, sino en lo cambiario y
en las posibilidades de regulacién de la
posicién externa y en lo fiscal. Abalir la
inflacién es ain una suerte de enigma: las
perspectivas 1992-1993 son poco opti-
mistas, sobre todo porque es una lucha
social cuya solucién debe concertarse;
bajar la inflacin no es «dnicamente» una
responsabilidad gubernamental.

Cambios en perspectiva? Las autorida-
des monetarias han adelantado una pro-
puesta trascendental: la nueva Ley de
Régimen Monetario. Con los afinamien-

tos del caso, abre perspectivas de una
accién programada en la materia; es, en
efecto, una propuesta que deberfa ser
discutida en funcidn de los inlereses na-
cionales, al margen de reivindicaciones
grupales y polfticas.

Varios sectores han «deiegado» su opi-
nién, circunscribiéndose el debate a cir-
culos muy restringidos; la posicion de los
sindicatos y de las universidades, por
ejemplo, deberfaexpresarse cuandoestdn
de por medio reformas trascendentales
para el futuro del pafs.

2.5 Los indicadores monetarios en 1991

Para analizar las tendencias de la coyun-
tura, se procedid a estimar la base mone-
taria, sus fuentes y usos, tomando como
referencia las cifras publicadas por el
BCE. Aunque insuficientes, permitieron

advertir ciertos aspectos de la evolucién
del crédito.

Las fuentes y usos de la base monetaria
son:

Cuadro

Base monetaria
9 -agregados de referencia-

FUENTES

- RMI
- Crédito al gobiermno (neto)

- Crédito al BNF

- Crédito financieras privadas (neto)
- Crédito a particulares

- Bonos de estabilizacién

- Owros dep6sitos de particulares

- Depésitos previos

- Otros activos netos no clasificados

- Emisién monetaria

- Depdsitos sistema bancario privado
- Depositos BNF

- Depdésitos de particulares

- Créditos al sistema bancario privado

USOS
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La base monetaria resulta de la agrega-
cién de los rubros detallados, tanto porel
lado de las fuentes como de los usos.

Entre diciembre de 1991 e igual mes de
1990, la base monetaria experimento un
aumento superior al 40% (la tasa de infla-
ci6n anual correspondiente al perfodo
sefialado fue 48.7%), reflejando asf la
polftica aplicada.

Por el lado de las fuentes, se registré un
incremento de 26.1% de la RMI. El cre-
cimiento de la reserva tiende a «normali-
zarse», luego del descenso de los precios
del petrdleo (Gltimos meses de 1990).
Aparentemente, la reserva monetaria se-
rfa la variable que mds influye en la
monetizacin intema.

El crédito neto al Gobierno habrfa au-
mentado en alrededor del 20%, reflejan-
do la contraccién impuesta a lo largo de
estos afios. No obstante, hay meses (no-
viembre, porejemplo)enlosque se aprecia
un crecimiento mayor, 10 que muestra
una pérdida de la disciplina fiscal.

El crédito al sistema bancario cayo, entre
las mismas fechas, en casi un 40%:; esta
evolucién se inscribe en lacontinuidad de
la polftica monetario-crediticia, pues el
Banco Central del Ecuador ha ejecutado
una poiftica uniforme en la materia: se ha
tratado, por todos los medios, de que la
banca privada dependa lo menos posible
del banco emisor, induciendo - positiva-
mente- cambios en la gestién de 1o fi-
nanciero. Si se toma como referencia la
inflacion en el perfodo, la baja del crédito
al sistema bancario serfa, naturalmente,
m4s pronunciada.

El crédito otorgado por el Banco Central
al BNF crece en 30%; la restriccion tam-
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bién se ha aplicado en este caso, 1o que
podrfa resultar peligroso. por razones
obvias. En la Carta de Intencién al FMI
las autoridades monetarias sugieren que
en 1992 se registrarfa un aumento en
términos reales del crédito a esta institu-
ci6n. Esto resultarfa muy diffcil si se
mantiene la inflacién en los niveles ac-
tuales.

Las estimaciones realizadas dan cuenta
de unacafda de la posicién neta de crédito
a las financieras privadas y a los particu-
lares.

Se observa, asimismo, que el Banco
Central del Ecuador continué con las
operaciones de mercado abierto, en tér-
minos mds bien dindmicos. En fin, se
detecté un movimiento irregular de los
denominados «otros activos netos no
clasificados» del Banco Central del
Ecuador.

Por el lado de los usos de la base mone-
taria, laemision experimenté un aumento
de casi el 45% entre diciembre de 1991 y
el mismo mes de 1990; se esumd, que
habrfa un crecimiento cercano al 35%
para los depésitos del sistema bancario y
una baja de 18% en los del BNF.

Los depdsitos del sector privado aumen-
tarfan en alrededor del 20%. EIl medio
circulante, por sulado, crecerfaen 45.2%,
cifra menor ala de lainflacién registrada.

Losindicadores analizados confirman que
el principal foco de la expansién mone-
taria fue la acumulacién de reservas, por
el repunte experimentado en las exporta-
ciones. A esto se afiadid, en ciertos meses
de 1991, el menor rigor fiscal, que se
revirtié, posiblemente, con el fin de cum-
plir las metas previstas en la Cana de
Intencién.
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2.6 El primer semestre de 1992: ;tendencias similares?

analizar la coherencia en la gestién de las
polfticas e inferir su probable evolucion
en lo que resta del aiio.

En esta seccidn se describe l1a evolucién
m4s reciente de los principales indicado-
res monetarios y financieros. Se trata de

2.6.1 Reserva monetaria internacional

La Reserva Monetaria Internacional
(RMI) ha registrado una evolucién muy
positiva desde finales de 1990. Elnivel de

las exportaciones parece, en 1érminos
generales, explicar tal comportamiento.

Cu;c}lro Reserva monetaria internacional neta
-millones de USS, TV-

Perfodo Nivel TV
1988 diciembre -176 16.6
1989 diciembre 203 116.1
1990 diciembre 603 197.0
1991

Enero 519 -7.9
Febrero 481 -1.7
Marzo 503 4.6
Abril 585 16.3
Mayo 528 -9.7
Junio 557 5.5
Julio 573 2.9
Agosto 584 1.9
Septiembre 606 3.8
Octubre 588 -2.9
Noviembre 601 2.2
Diciembre 760 26.5
1992

Enero 651 -14.3
Febrero 641 -1.5

Fuente: BCE (1)

Analizadasen perspectiva, las reservas se
han ubicado en un nivel aceptable, pero
constituyen, como se habfa sefialado, un
factor determinante de la expansion mo-

44

netaria. Esto obligé a las autoridades
monetarias a encontrar una salida al pro-
blema, vfa importaciones.



LA POLITICA MONETARIA, FINANCIERA Y CREDITICIA

Grifico
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La RMI tiene un comportamiento irregu-
lar en el mes de diciembre; el crecimiento
es inusitado. Para finales de 1992 es po-
sible que se registre una tendencia a la
baja, debido a los problemas que presen-

tarfan algunas exportaciones: petr6leo,
café, cacao. De cvalquier manera, los
desajustes de corto plazo no serfan funda-
mentales.

2.6.2 El] crédito dei Banco Central del Ecuador

A febrero de 1992 se confirma la persis-
tencia de la polftica de crédito observada
el aflo pasado. Los saldos del crédito
concedido en moneda nacional por el
Banco Central del Ecuador disminuyen
de modo importante, en términos nomi-
nales, en la mayor{a de casos.

Si se analiza ]a variacion real del crédito,
la situacion se complica mds: el Central
puso en prdctica una fuerte restriccién
crediticia, que afectd a todos los agentes
econémicos. El caso deil BNF es udnico,
aunque a juzgar por ¢l aumento nominal
experimentado (19.3%), 1a evolucién de
los montos desembolsados serfa negati-
va, si se considera la inflacién. E1 BNF
debe, en consecuencia, neutralizar por

otras vfas las limitaciones experimenta-
das. Cabe anotar, al respecto, que aprobd,
en 1991, 78.821 operaciones de crédito,
por un monto de 287.809 millones de
sucres, lo que significé un incremento de
45.4%, en términos nominales. También
en este caso, descontando la inflacidn, €l
aumento del crédito serfa insuficiente.

Se ha insistido, pues, en la politica prac-
ticada desde 1988; es precisamente en
este campo que se reitera la necesidad de
un «aflojamiento selectivo» de la res-
triccién crediticia; en todo caso, no se
sugiere enmodoalguno la vigencia, como
enel pasado, de tasas de interés negativas,
que tienen efectos perniciosos en la
asignacidn de recursos.
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Cuadro
12

1991: tasas de interés domésticas
-porcentajes-

Meses Pélizas Fondos Tasa Letras Bonos
90 dfas [nter- activa 80 BCE
pasiva bancarios dfas 90 dfas

Enero 45.08 23.36 61.59 47.44 39.23

Febrero 46.56 29.68 61.70 40.35 39.23

Marzo 43.77 2991 60.18 4741 41.81

Abnl 46.41 45.15 61.71 49.41 41.81

Mayo 48.42 49.64 61.55 55.59 41.81

Junio 49.77 49.64 63.26 56.37 4]1.81

Julio 52.49 69.44 65.18 60.55 41.81

Agosto 52.49 50.95 64.83 60.88 4]1.81

Septiembre 49.09 33.83 63.00 66.65 39.50

Octubre 53.18 74.28 63.45 59.29 39.50

Noviembre 57.35 159.77 63.88 82.09 39.50

Diciembre 54.56 31.51 66.14 67.19 39.50

Fuente: Banco del Pacifico (1)

sarrollo en los afos de bonanza de la
economfa, pierde prioridad en beneficio
de «productos bancarios» ofrecidos a los
sectores productivos més dindmicos.

De todos modos, en términos de «produc-
tividad bancaria», las instituciones fi-

nancieras ecualorianas acusan un cierlo
rezago frente a similares del Grupo Andi-
no, por ejemplo. El spread bancario, que
garantiza altas tasas de ganacia, actuarfa
en contra de un proceso de modernizacion
mds acelerado.

2.6.4 Oferta monetaria e inflacion

Hay una tendencia a aligerar ¢l creci-
miento de la oferta monetaria en algunos
meses del afio, 1o que da como resultado
que la variacién anual del circulante sea
supenior a la de la inflacién. De todos
modos, diffcilmente podria sostenerse que
el componente monetarioes lacausade la
inflacién, como lo sugieren algunos ana-
listas: hay una conjuncién de factores,
entre los que destacala incertidumbre y la
especulacidn, distorsiones estructurales
y efectos proyectados a lo financiero, que
son los acelerantes del proceso.

En suma, Ias polfticas monetarias se han
caracterizado por su continuidad; se ad-
vierten, no obstante, cambios en el corto
plazo, que dependen, sobre todo, de la
aprobaci6n de la nueva Ley de Régimen
Monetario. Destaca, como problema fun-
damental, la persistencia de la inflacion y
la necesidad de innovar la gestién, vincu-
lando el andlisis de loreal a la conduccién
de lo monetario, financiero, crediticio y
cambiario.
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Cu;a;lro Oferta monetaria e inflacion
TVA-
Meses Oferta monetaria Inflacién
1991
Enero 45.3 50.4
Febrero 45.6 494
Marzo 48.0 49.0
Abril 51.3 47.1
Mayo 58.4 49.1
Junio 57.4 49.0
Julio 52.9 47.0
Agosto 57.6 48.0
Septiembre 55.4 50.1
Octubre 46.9 49 6
Noviembre 46.2 46.8
Diciembre 45.2 49.0
1962
Enero 44.0 48.9
Fuente: BCE (1)
Grifico Oferta monetaria e inflacién
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Fuente: BCE (1)

2.7 El tipo de cambio

Esta variable, como resultado de la co- generales, su variacion ha estado bajo
yuntura favorable del sector externo, ha controi de las autoridades econdmicas.
tenido unaevolucién estable; en términos
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Cuadro Mercado libre de cambios
14 -sucres por délar-
Compra : Venia Variacion 1/
Meses 1990 1991 1950 1991 mensual  anual
Enero 687.92 935.03 688.45 336.17 7.2 36.0
Febrero 691.76 977.37 692.32 978.40 45 41.3
Marzo 73337 1014.10 733.83 1015.01 37 383
Abril 782.41 1036.38 782.74 1037.77 22 326
Mayo 821.32 1111.86 82254 1113.89 73 354
Junio 848.69 1118.39 850.19 1121.55 0.7 319
Julio 89740 1119.07 858.25 1121.01 0.0 248
Agosto 501.92 1103.61 902.35 1120.97 0.0 242
Septiembre  878.57 1117.05 879.61 1132.45 1.0 28.7
Octubre 861.23 1151.40 862.92 1168.73 32 354
Noviembre 871.72 1182.50 £73.01 1202.07 29 377
Diciembre 87138 1275.13 876.69 1293.10 7.6 47.5
1/ A la venta, 1991
Fuente: BCE (1)
El ‘ataque’ al sucre provino de la infla-  al mercado la facultad de determinar el
ciéninterna, loqueindujoavariossectores  tipo de cambio.
a plantear la desaparicién del mercado
controlado y el establecimiento de un Los exportadores de camardn solicitaron
sisterna de flotacidn limpia. Esta opcién ~ en octubre la desincautacidn de divisas y
habfa fracasado en 1986, cuando se im- la derogatoria del mecanismo de reduc-
plant6 un régimen que pretendfa otorgar cién del plazo de las divisas anticipadas,
Grifico Tipo de cambio, por mercados
5 -sucres por dolar. a la venta-
sucres/US$
1400 intery
1300 /;:_ libre
1200 .
P 4
’/.//
1100 ]
./'f /
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1 b mor o may pn i ogo mp ol mw &ic €92 feb
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Fusnis: BCE (1)
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formulando crfticas porque el tipo de
cambio mantenfa incrementos inferiores
a los de los precios. FEDEXPOR plante6
‘1a flotacidén del délar dentro del Banco
Central, para que la cotizacién no pérma-
nezca represada y esté de acuerdo con la
tasa inflacionaria’. Esta propuesta no tie-
ne obviamente sustento técnico defen-
dible.

El 22 de noviembre de 1991, la Junta
Monetaria acordé una devaluacién del
10% en el tipo de cambio de intervencién.
Con dicho ajuste, el tercero del aifio, la
devaluaci6n del sucre por ‘la via répida’
superd el 20% (al que debe aiiadirse el
incremento por ajuste semanai). Desde
agosto de 1988, se han producido diez
medidas que modifican la paridad del
sucre (recuadro).

Paralelamente, el organismo rector de la
poiftica econémica resolvié ampliar los
plazos de entrega de divisas (modifican-
do la decisién adoptada en julio de 1991,
que habfa causado airadas protestas de
los exportadores), aunque se suprimi6 el

ajuste del diferencial cambiario, lo que
significa eliminar un subsidio que influfa
negativamente en las cuentas del Banco
Central.

Los nuevos plazos vigentes son 10s si-
guientes: 30 dfas para las ventas a plazos
de banano; 60 paracamardn; 75 paracafé,
cacao y productos del mar; 90 para otros
perecibles primarios y 180 paralas demds
exportaciones a plazos; se mantiene 15
dfas para las exportaciones a la vista. Por
otro lado, con el afdn de reducir los costos
financieros de laactividad exportadora se
recomendd al Ejecutivo eliminar la pre-
sentacién de una garantfa bancaria sobre
las divisas producto de laexportacién. De
acuerdo a la polftica cambiaria ‘anuncia-
da’ (minidevaluaciones semanales y
ajustes periédicos, con una frecuencia de
entre 4 y 6 meses) el d6lar del mercado de
intervencion se ha ajustado en tuncién
del diferencial con el de mercado libre.

El porcentaje anual de devaluacién fue
progresivamente acercidndose al ritmo de
crecimiento de los precios, situdndose en
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LLas medidas cambiarias:
agosto 1988 - abril 1991

Agosto 1988: fijacidn de la tasa oficial en 390 sucres; supresién de la
flotacién del sucre. Devaluacién de 50% y ajuste semanal de 2.5
sucres.

Mayo de 1989: devaluacion de 4% y ajuste semanal de 3.0 sucres.
Octubre de 1989: devaiuacién de 4% y minidevaluaciones de 3.5
sucres por semana.

Diciembre de 1989: devaluacién de 4% y ajuste de 3.5 sucres sema-
nales.

Marzo de 199Q: devaluacion de 4% vy ajuste de 3.5 sucres semanales.
Julio de 1990: devaluacién de 3.5% y ajuste de 3.5 sucres semanaies.
Enero de 1991: devaluacion de 6% y ajuste de 3.5 sucres semanales.
Julio de 1991: devaluacién de 4% y ajuste semanal de 3.5 sucres.
Noviembre de 1991: devaluacion de 10% vy ajuste de 3.5 sucres
semanales.

Abril de 1992: devaluacidon de 1% vy ajuste de 3.5 sucres semanales
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Cuf : ro Mercado de intervencion, cotizaciones del dolar
-SuCTES-
Compra Venta Variacién 1/
Meses 1990 1991 1990 1991 mensual  anual
Enero 650.73 888.86 663.74 906.64 33 36.6
Febrero 663.30 944 94 676.57 063.84 6.3 42.5
Marzo 695.14 958.55 709.04 9172 1.4 379
Abril 712.17 974.05 726.41 093.53 L6 368
Mayo 727.67 989.83 742.22 1009.63 1.6 36.0
Junio 742.83 1004.75 757.69 1024.85 1.5 353
Julio 778.02 1034.61 793.58 1055.31 30 330
Agosto £00.30 1076.45 816.30 1097.98 40 345
Setiembre 815.25 1091.67 831.56 1113.50 14 339
Octubre 330.67 1107.16 84728 1129.30 1.4 333
Noviembre 846.33 1154 .48 863.26 1177.57 43 364
Diciembre - 361.21 1250.13 878.43 1275.13 83 45.2
1/ Para los segmentos de compra y venta, 1991
Fuente: BCE (1)
diciembre a tres puntos del {ndice de  cambio real se recuperd luego de la fuerte
inflacién. Puede, por tanto, afirmarse que dismtnucién que alcanzé su punto cul-
pese al proceso inflacionario, el tipo de minante en octubre.
Cuadro Tipo de cambio «real», 1991
16 -sucres por délar-
Mercado de intervencién Mercado libre
Meses Tipo de Indice - Tipo de Indice
cambio dic 90 = 100 cambio dic 90=100
Diciembre 0 878.4 100.0 876.7 100.0
Enero 91 869.3 99.0 897.6 102.4
Febrero 889.2 101.2 902.6 103.0
Marzo 868.3 98.2 901.4 102.8
Abril 854.3 97.3 892.3 101.8
Mayo 833.0 94.8 919.1 104.9
Junio 824.5 93.9 902.3 102.9
Julio 834.2 95.0 886.2 101.1
Agosto 845.3 96.2 862.9 98.4
Septiembre 820.0 93.4 8339 95.1
Octubre 805.5 91.7 833.6 95.1
Noviembre §21.8 93.6 838.8 95.7
Diciembre 856.4 97.5 868.4 99.1

Fuente: BCE (1)
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En ciertos sectores exportadores se sos-
tiene que esta conduccién es perjudicial
para la actividad; sin embargo, una pérdi-
da del 2.5% del poder de compra en un
contexto de inflacién de 48 % resulta, si se
quiere, un privilegio. Comparando, por
ejemplo, dicha cifra con la erosién de la
capacidad adquisitiva de los salarios, se
observa que la poiftica cambiaria adopta-

da ha favorecido -mds bien- esa activi-
dad.

Como se ha afirmado, la polftica sobre el
tipo de cambio persiguié evitar distor-
siones entre el mercado de intervencién y
el mercado libre. Este objetivo fue conse-
guido en forma casi total a diciembre de
1991, aunque la diferencia se amplié en
enero del presente afio.
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Grifico Indice del tipo de cambio real, dic90=100
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Cuadro Diferencial entre mercado libre y de Intervencién !
17 -SUCres y porcentajes-
Cotizacion Diferencial
Libre Intervencion absoluto relativo
Meses (1) (2) B2 (d=(1M(2)
Enero 1991 936.17 906.64 29.5 33
Febrero 978.40 963.84 14.6 1.5
Marzo 1015.01 977.72 373 38
Abril 1037.77 993.53 442 4.5
Mayo 1113.89 1009.63 1043 10.3
Junio 1121.55 1024 .85 65.7 94
Julio 1121.01 1055.31 65.7 6.2
Agosto 1120.97 1097 .98 230 2.1
Septiembre 1132.45 1113.50 19.0 1.7
Octubre 1168.73 1129.30 394 35
Noviembre 1202.07 1177.57 24.5 2.1
Diciembre 1293.10 1275.13 18.0 14
Enero 1992 1343.67 1291.27 524 4.1
Febrero 1351.92 1306.37 45.6 3.5
17/ Alaventa

Fuente: BCE (1)



Sin embargo, la evaluaci6n de la polftica
cambiaria podria ser m4s severa Si s
analizan cifras anuales. En efecto, el tipo
de cambio del mercado libre tuvo (en
deslizamiento anual) una depreciacién
del 33.50%. El 31 de diciembre de 1950
se cotizaba en 976 sucres y el 31 de
diciembre 1991 en 1303 sucres a la venta
(en Ecuador: Andlisis de Coyuntura
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n. 3, se habfa previsto 1300 sucres por
délar). En promedio anual, en 1991 la
depreciacién en el mercado libre fue de
34.3%, 14.4 puntos menos que la tasa de
evolucidn de los precios. En el mercado
de intervencién la devaluacidn del sucre
fue de 36.7%, porcentaje también inferior
al registrado en los precios.

Cuadro
18

Cotizaciones anuales del délar de los Estados Unidos
-a la venta, sucres-

Afios Cotizacién d6lar Variacidn Relacién

promedio TVA IPC délar/TPC

Inot. -  Libre Int. Libre Int Libre

1987 169.97 193.80 377 30.5 295 127.3 1034
1988 294 .34 436.19 732 125.1 582 125.8 2149
1989 510.91 568.18 735 303 75.6 972 40.1
1990 760.30 82191 48 8 44 6 485 100.6 91.9
1991 1039.62 1103.43 36.7 34.3 487 754 704
Fuente: BCE (1)

La estabilidad en el mercado de divisas
puede obedecer a varias razones:

- la provisién de divisas por parte del
Estado super6 la demanda y eliminé
las presiones en el mercado libre;

- lastasas internacionales de interés han
sido claramente descendentes; asf, la
tasa de Fondos Federales de los Esta-
dos Unidos se situaba en 7.375% en
enerode 1991 yen4.5% en diciembre;
la PRIME baj6 en el mismo perfodo de
9.5% a 6.5%. Esta pronunciada baja
debié haber desestimulado la fuga de
capitales y atenuado la demanda de
divisas;

1a polftica monetaria ha sido restricti-
va, limitando las presiones sobre ¢l
sucre;

- el clima polftico del pafs, pese a las
‘seculares contradicciones’ y a un cla-
ro ambiente preelectoral, se mantuvo
en calma evitando se generen presio-
nes en este mercado,

- finalmente, el innegable hecho de que
el pafs es afectado por el narcotrdfico,
debid haber generado ingreso de di-
visas.

De no modificarse la polftica cambiania
se tendria la evolucion dei tipo de cambio
en el mercado de intervencién reportada
en el Cuadro 19.

En el corto plazo, de continuar el incre-
mento de las importaciones (que obvia-
mente no pueden ser financiadas con
endeudamiento) y de mantenerse el ritmo
de crecimiento de los precios, podria
requerirse de una ‘midi’ devaluacién que
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3.1 La politica fiscal en 1991

aconduccidén de la polftica fiscal durante 1991 debi6 enfrentar el persistente

desbalance de la relacién ingresos-gastos del Presupuesto del Estado. Un

desborde extrapresupuestario, debido al incremento de los gastos para

atender reivindicaciones de distintos sectores sociales; y, 1os efectos de la
disminucién del precio del petréleo respecto al precio referencial tomado en cuenta para
la elaboracién de la proforma presupuestaria, fueron las causas de 1a anormal evolucidén
de las cuentas pablicas. Por estas razones, la polftica fiscal actué con limitada eficacia
y pricticamente desvinculada de la gestién monetaria.

Varios factores originan esta situacién, aunque el permanente conflicto distributivo es
la primera causa del déficit fiscal, agravado por la dificultad de administrar la crisis
en la que se encuentra sumergida la sociedad ecuatoriana.

La visién de corto plazo caracterizd la gestién de lo presupuestario, sinque hayan podido
sentarse las bases de una gestién mds técnica, que ordene las finanzas publicas y
aumente la carga tributaria (16.2% sobre las transacciones internas), una de las més
bajas de América Latina.

De cualquier forma, hubo responsabilidades compartidas en la elaboracién de la
proforma rresupuestaria, lo que parece se reeditd en 1992. Las proformas presupues-
tarias se es.aplecen sobre bases irreales, visto que se sobredimensionan los ingresos, lo
que obliga a efectuar ajustes que cambian dristicamente las expectativas regionales y
sectoriales, dando lugar a eventos desestabilizadores de la economfa y la soctedad
nacionales. Las protestas de los empleados piblicos de distintas instituciones, son
ejemplos de lo sefalado.

La rigidez de los ingresos y la expansion de gastos no presupuestados -que segin el
Ministerio de Finanzas ascendid a 530 mil millones de sucres- debi¢ solucionarse,
coyunturalmente, con recurrentes medidas restrictivas, orientadas a cortar 1os egresos
de las entidades del sector piiblico.
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Se habrfan adoptado disposiciones de
traslado de gastos (de 1991 a 1992) por
alrededor de 128 mil millones de sucres
(1% del PIB), al tiempo que se retrasaron
obligaciones de giro de tesorerfa (por
aproximadamente 255 mil millones;
2% del PIB) para ser efectivizados en
el transcurso de los primeros meses de
1992, lo que totaliza un ‘limbo
presupuestario’ de 383 mil millones de
Sucres.

Lo anterior se confirma al analizar los
egresos del PGE durante diciembre, cuyo
monto es inferior al promedio mensual de
1991. Tal evolucidn es anormal, pues en
general en diciembre los gastos registran
un comportamiento ascendente -de ca-
rdcter estacional-, originado en el pago
del décimo tercer sueldo y bonificaciones
adicionales a los servidores del sector
publico que permanecieron impagos en
dicho mes.
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Cu;;lro Sitnacién financiera del Presupuesto del Estado
&ﬁos Ingresos Gastos Saldo
Mill;mes % Millones %o Millones %
de sucres PIB  de sucres PIB  de sucres PIB
1985 189472 17.1 167501 15.1 21971 2.0
1986 186803 13.5 217955 15.8 31152 -2.3
1987 236762 13.2 278588 15.5 -41826 23
1988 415456 13.8 416828 13.8 -1372 0.0
1989 835394 15.7 738167 13.9 97227 1.8
1990 1355164 16.2 1207566 14.5 147598 1.8
1991 1820147 144 1634135 12.9 186012 1.5
G1.1 348107 355148 -7041
91.11 443323 396168 47155
91.I0 489759 485834 3925
91.IV 538958 396985 141973
Fuente: BCE (1)
. Evolucion de los gastos del PGE
Gﬂ;ﬁco - 1988 - l;g'am
mill. de sucres
200000 1988
1989
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Fuante: Ministerio de Finanzas
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Los depdsitos del gobiemo en el Banco
Central del Ecuador, registran -€n un mes-
un incremento nominal de 68.4% pasan-
do de 111.6 mil millones de sucres en
noviembre, a 188 mil millones en di-
ciembre de 1991.

De todos modos, las restricciones im-
puestas al sector pablico no financiero

por la polftica monetaria en el marco del
programaeconémico suscritocon el FMI,
se evidencian al observar el comporta-
miento del crédito interno neto del Banco
Central del Ecuador al sector publico, en
los dltimos meses del arfio pasado. Ter-
minado diciembre -mes de «evaluacio-
nes»- los primeros meses de 1992 mues-
tran una mayor soltura fiscal.

Cuadro
21

Crédito neto del Banco Central al SPNF
-saldos en millones de sucres a final de periodo-
Perfodos Crédito Depdésitos y Crédito
concedido*/  obligaciones*/ neto

1988 128878 102648 26230
1989 115567 219939 -104372
1990 104019 542696 -438677
1991 88451 585880 -497429
Enero 103443 579725 -476282
Febrero 102008 580215 -478207
Marzo 102638 601172 -498534
Abril 100019 632824 -532805
Mayo 97488 609073 -511585
Junio 98130 672689 - -574559
Julio - 97094 689152 -592058
Agosto 95908 507918 -412010
Septiembre 94897 521538 -426641
Octubre 91504 529748 -438244
Noviembre 88583 493232 -404649
Diciembre 88830 654172 -565342
1992

Enero 88754 596551 -507797
Febrero 88451 585880 -497429
*/ en moneda nacional

Fuente: BCE (1)

Si se compara la evoluci6n reciente del
crédito interno neto al SPNF con la de la
emisién monetaria, se aprecia que las
varniaciones de esta dltima variable son
superiores a las del crédito neto. Esto

evidenciarfa -una vez m4s- el problema
de la monetizacién de origen externo, que
impedirfa el cumplimiento de las metas
previstas.
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Cu;;lro Obligaciones del Banco Central del Ecuador al gobierno
-saldos en millones de sucres-
Meses Enmoneda En moneda Emision TVm
nacional extranjera monetaria

Enero 91 260511 179993 254114 -13.8
Febrero 272604 176888 269861 6.2
Marzo 271783 173690 294195 9.0
Abril 264975 173574 302856 2.9
Mayo 272448 169916 315975 4.3
Junio 286524 103742 321742 1.8
Julio 267914 96913 334161 3.9
Agosto 86718 180736 356274 6.6
Sepuembre 108902 181915 369273 3.6
Octubre 86629 180325 360590 -2.4
Noviembre 94604 181209 374298 3.8
Diciembre 83206 133028 425504 13.7
Enero 92 260511 179993 254114 -13.8
Febrero 272604 176888 269861 6.2
Fuente: BCE (1)

De otro lado, no puede soslayarse el he- en Ecuador: Analisis de Coyuntura

cho de que los agentes privados son sen- n. 3, a propagar la inflacion.

sibles al desbalance de las cuentas del

sector publico: la persistencia de unele-  Segin el Ministerio de Finanzas, los

vado déficit contribuye, como se indic6  egresos del Presupuesto del Estado co-

Cuadro Egresos del Presupuesto del Estado. 1991
23 -miles de millones de sucres-
Grupos de gasto Valor Porcentajes
0  Asignaciones globales 181.4 10.6
1 Remuneraciones 337.2 19.8
2 Servicios 29.4 1.7
3 Suministros y materiales | 20.1 1.2
4 Bienes muebles 16.9 1.0
5 Inmuebles y semovientes 0.2 0.0
6 Construcciones 80.0 4.7
7 Deuda piblica 493.4 28.9
8 Transferencias 5477 32.1
Total 1706.3 100.0

Fuente: R.O. 594, 2 de enero de 1991
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mrespondiente a 1991 habrfan ascendido
a 2319.5 mil millones de sucres y los
ingresos a 1865.8 mil millones, lo que
da como resultado una brecha fiscal de
453.7 mil millones de sucres. Cabe se-
flalar que en el Presupuesto aproba-
do (Registro Oficial 594 de enero de
1991) se contemplaba en egresos una
cifra de 1706.3 miles de millones de su-
cres.

El desborde fiscal, como se afirmé, indu-
jo a las autoridades a adoptar recortes en
los presupuestos de varias entidades pi-
blicas. A inicios de mayo, el gobiemo
decretd una reduccién del «gasto no
personal» del 15% del Presupuesto del
Estado y de las entidades auténomas y
adscritas. A mediados de afio se impusie-
ron topes a los presupuestos de inversion
de varias empresas estatales (principal-
mente PETROECUADOR, INECEL yel
[ETEL).

Con el propésito de atenuar los efectos de
lacafda del precio internacional del crudo
y para cubrir el déficit fiscal -entre otros
objetivos-, el gobierno decret el 9 de
septiembre de 1991 un aumento prome-
dio de 25% en los precios internos de los
combustibles y reintrodujo el sistema de
ajustes mensuales.

Establecié también el congelamiento de
las tarifas del transporte urbano, otorgan-
do un subsidio compensatorio a los trans-
portistas. Lasubvencién -paraelafio 1992-
se estima en alrededor de 18 mil millones
de sucres.

Se debe reconocer que el establecimien-
1o del subsidio -cuestionado por los
transportistas- es una opcién que evité la
elevacién de las tarifas del transporte;
éstas, en el mediano plazo, tendrdn
que ser ajustadas a niveles que permi-
tan la reposicién del parque automotor y
garanticen mayor eficiencia en la presta-
cion de un servicio que se degrada pro-
gresivamente.

Por dltimo, para reequilibrar las finan-
zas de! sector publico -y por razones de
eficiencia empresarial-, se resolvid au-
mentar las tarifas del servicio telefénico
aplicadas por IETEL. Asf, la cuota de
inscripcién se incrementé a 260.000 su-
cres para el segmento residencial, a
480.000 para el comercial y a 640.000
sucres para el industrial. La pensi6n basi-
ca mensual y el valor de los impulsos
fueron también aumentados, en la pers-
pectiva de sanear las cuentas del [ETEL y
establecer precios reales del servicio de
telefonfa.

3.2 La Carta de Intencion y la condicionalidad del FMI en
materia de politica fiscal

El ajuste de las cuentas fiscales fue uno de
los compromisos acordados con el FMI
para la suscripcidn del acuerdo stand by,
segtin el cual Ecuador accedid a un cré-
dito de contingencia de 105 millones de
délares.

Enloquerespectaalas cuentas del SPNF,
segun la Canta de Intencidn se aspiraba a
limitar el déficital 1.7% del PIB en 1991.
Ademds, los atrasos en los pagos al exte-

rior, excepto aquellos incurridos tempo-
ralmente con los bancos comerciales, de-
bfan ser eliminados a finales del mismo
ano.

Ecuador recibié el primer desembolso
(25 millones de d6lares) del crédito stand
by el 18 de diciembre de 1991. Se afirmé
que el 75% del crédito se destinarfa a
gperaciones de reduccién de deuda ex-
terna.
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Un elemento crucial en la determinacién de los efectos de corto plazo de
la politica presupuestaria y tributaria es el de los rezagos o intervalo de
tiempo entre la adopcién de una medida y la obtencién de resuitados.
Junto a la magnitud de los multiplicadores de gastos (y de ingresos)
pubticos, los desfases temporales condicionan la eficacia de la politica
fiscal orientada a controlar el ciclo.

E! andlisis de la caracteristica pro o anticiclica de las medidas adoptadas
tiene que considerar, ademds, la maniobrabilidad o flexibilidad de la
autoridad fiscal en lo que se refiere a la modificacion de las magnitudes
y composicién de las variables presupuestarias y la coordinacion de la
politica fiscal con las demés politicas macroecondmicas.

Por ultimo, no siempre -y en el caso ecuatoriano es evidente- la politica
fiscal es discrecional. La situacion del Sector Publico no Financiero
depende fundamentaimente de una serie de factores exdgenos o fuera
del control de las autoridades econdmicas: las fluctuaciones del precio del
petrdleo en el mercado intemacional, la inflacién, las variaciones en el
gasto privado, son algunos ejemplos.

En ese sentido, es importante aclarar que no es posible considerar al
déficit presupuestario comao un indicador de las tendencias ¢ caracteris-
ticas expansivas o restrictivas de la politica fiscal, pues no necesariamente
un incremento del desbalance significa que ias autoridades hayan variado
la politica presupuestaria con el propésito de estimular la expansién del
producto.

3.3 La coyuntura fiscal en 1992

3.3.1 La proforma presupuestana: la historia se repite

A finesdel aflo 1991 y principiosde 1992, 2.6 billones de sucres, con un incremento
destacé el debate sobre la aprobacién del del 7% en relacién a la propuesta inicial
Presupuesto del Estado. Este alcanzarfaa del Ejecutivo (2.4 billones de sucres).

Cuadro Presupuesto fiscal: 1991-1992
24 -miles de millones de sucres-
1991 1992
Proforma inicial 1.644.0 2.425.0
Presupuesto aprobado 1.706.3 2.625.0
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El incremento, 200 mil millones, serfa
distribuido entre 1a Policfa Nacional; las
universidades y escuelas politécnicas; el
Ministerio de Salud; el Tribunal Supre-
mo Electoral; el Congreso Nacional, en-
tre las instituciones mé4s importantes.

Ademads, el Congreso Nacional redujo
la partida de deuda pidblica en 160 mil
millones de sucres: 100 mil de deuda
externa y 60 mil millones de la deuda
interna; el monto asignado al servicio de
la deuda es de 729 mil millones de sucres
(27.8%).

La proforma presupuestaria enviada por
el Ejecutivo al Congreso Nacional pre-
sentaunincremento del 27% con respecto
del presupuesto codificado de 1991 y es

mayor en 42.0% ala proforma presupues-
taria inicial de 1991.

Para gastos corrientes se destinan 1.748
mil millones de sucres (72.1%); para gas-
tos de capital, 677 mil millones (27.9%).

En la proforma no se contemplan au-
mentos de remuneraciones en el sector
publico, aunque se habfan previsto asig-
naciones globales para hacer frente a
reclasificaciones de puestos, incrementos
salanales, etc.

Al deflactar los gastos con el {ndice de
precios al consumidor estimado en este
estudio, el Presupuesto del Estado regis-
trarfa un crecimiento -en términos reales-
de apenas 2.7%.

Cuadro Proforma presupuestaria: 1991-1992
25 -miles de millooes de sucres y porcentajes-
{ 1991 1992
MM % MM T
Servicios generales 389.7 22.0 464.0 19.0
Educacidén y cultura 331.1 19.0 4330 18.0
Salud y desarrollo comunal 128.6 7.5 182.0 7.5
Bienestar social y trabajo 438 2.5 48.0 1.9
Desarroilo agropecuario 64.1 3.7 92.0 38
Transportes y corpunicaciones 118.5 6.9 168.0 6.9
Energfa y minas 8.9 0.5 11.0 0.4
Industria y comercio 11.9 0.6 13.0 0.5
Deuda externa 416.0 24.0 705.0 29.0
Deuda interna 71.3 4.5 184.0 7.7
Total 1706.3 100.0 2425.0 100.0

Fuente: HOY, 21-X-91
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Los gastos habrfan debido financiarse en
47.2% con ingresos provenientes del pe-
uréleo (1.144 mil millones de sucres) yen
50.2% coningresos ‘tradicionales’ (1.217
mil millones). El desglose de estos dlti-
mos es: 200 mil millones originados en
impuestos sobre la renta; 528 mil en el

Impuesto al Valor Agregado (IVA), 142
mil en los impuestos a los consumos
especiales (ICE); 271 mil millones en
derechos arancelarios. Otros ingresos
generarfan alrededor de 76 mil millones
de sucres.



EL SECTOR FISCAL

Grafico Estructura de los ingresos del PGE, 1991
8 -miles de millones de sucres—
ICE--5.9% R
e \\\Qg [ OTROS--5.7%
VA—-21.8% N
ISR--8.2%
Fuenta: Ministerio de Finanzos
A pesar del aumento del pesorelativoque por el Ministerioc de Finanzas en la
tienen los tngresos tradicionales en el proforma inicial. De igual forma, mien-
total, es atin evidente la dependencia del tras en ]a propuesta del Ejecutivo se adop-
fisco de los ingresos provenientes de las té un precio promedio de venta de los
ventas externas de hidrocarburos. derivados del petréleo de 12.5 délares por
- barril, 1aComisién Legislativa lo estable-
La proforma aprobada por la Comisién ci6 en 14 d6lares. Las hip6tesis que sir-
Legislativa utiliz6 como refetencia un vieron de base a la proyeccién de ingresos
precio de 17 ddlares el barril de petréleo y gastos de la proforma fueron las si-
de exportacién, undélarmisquelofijado  guientes:
Cuadro Parimetros de base de la proforma 1992
26
Crecimiento real de! PIB 2.8%
Deflactor implfcito del PIB 31.0%
Variacién anual del [PC a diciembre 25.0%
Cotizacién promedio anual del tipo de
cambio (sucres por délar) para petrdleo 1279.24
Produccién petrolera diaria (350 dfas) (m/b) 316.740
Consumo interno (M/b) 48.2
Exportaciones de petréleo (M/b) 62.6
Exportaciones de derivados (M/b) 8.9
Precio promedio de venta de petréleo (US$/b) 16.0
Precio promedio de venta de derivados (US3$/b) 12.5
Monto de importaciones CIF (US$ millones) 1980.0
Cotizacién promedio anual del tipo de cambio '
(sucres por délar)
para importacién 1304.82
para exportacién 1279.24

Fuente: Proforma del Presupuesto del Estado 1992

(Cifra 11-X1-91, p 4)
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La proforma refleja, asf, las rigideces
que impiden un control adecuado y flexi-
ble de la coyuntura, lo que implica la
reproduccién fatal de la secuencia

«déficit fiscal-inflacién - ajuste-rece-
sién», cfrculo vicioso que afecta estruc-
turalmente a la economf{a ecuatoriana.

3.3.2 Los factores desestabilizantes
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La codificacién de los presupuestos de-
muestra que, por varias razones, la pre-
sién para incrementar el gasto es mayor
que los anhelos de austeridad de las auto-
ridades fiscales. En ese sentido, se enu-

. meran algunos elementos que podrfan

generar -en la actual coyuntura- nuevos
desbordes extra-presupuestarios, al mar-
gen de los ya analizados: la deuda con los
contratistas del MOP; la condonacién de
deudas con el Banco Nacional de Fomento
y la subrogacién de la carga financiera
por el Presupuesto del Estado; y, las
presiones laborales por alzas salariales,
entre las principales.

Asf, segin Asobras (entidad que agrupaa
los constructores de cobras publicas), la
deuda del Estado con los contratistas del
Ministerio de Obras Publicas asciende a
45.000 millones de sucres; a ese valor
deben sumarse 5.000 millones por con-
cepto de intereses. Ante la falta de recur-
s0s para este fin, el Ministerio de Finan-
zas resolvi¢ emitir bonos por 60,000 mi-
llones de sucres.

En lo que se refiere al Banco Nacional de
Fomento (BNF), el gobiemo promulgd
(R.O. 878, 19 de febrero de 1992} la Ley
142 de condonacién de intereses adeu-
dados a esa institucién financiera. En la
exposicidn de motivos de la Ley se seflala
gue debido a 1a grave crisis econémica, el
sector agropecuario se ha visto tmposibi-
litado de pagar las obligaciones contraf-
das con el BNF; ademds, se anota que es
conveniente dar facilidades a los contri-
buyentes para cancelar las obligaciones

establecidas en la nueva Ley de Régimen
Tributario Interno.

Segiin la Ley, el BNF condonard a favor
de los sectores productivos (agropecuario
y artesanal) los intereses normales, inte-
reses de mora y otros recargos de la car-
tera vencida registrada en las cuentas de
orden del banco cortadas al 31 de diciem-
brede 1991 y los intereses de mora y otros
recargos de la cartera castigada que re-
gistra el balance al 31 de diciembre de
1989.

Podran acogerse a este beneficio los
productores que adeuden una suma que
no supere los 25 millones de sucres por
concepto de capital, intereses normales,
intereses de mora y otros recargos; en ¢l
caso de cooperativas 0 comunas no se
consideran I{mites en el monto.

Segtin el Banco de Fomento, a dicha Ley
se acogerfan aproximadamente 60 mil
agricultores. El costo potencial serfa de
17 mil millones de sucres. La entidad
recuperarfa, por reembolso del Ministe-
rio de Finanzas, 10 mil millones de sucres.
Es diffcil definir el origen de la compen-
sacién prevista, al menos si debe ser fi-
nanciada con cargo al presupuesto estatal
correspondiente alejercicio 1992. Seanola
que ante la gravedad del inviemo en el
Litoral, existen nuevas solicitudes en este
sentdo.

De otro lado, como disposiciones transi-
torias, se conceden facilidades para can-
celar obligaciones establecidas en la Ley



EL SECTCOR FISCAL

de Régimen Tributario Interno: se dispo-
ne que durante el plazo de 60 dfas desde
laexpedicién de laLey 142 (19 de febrero
de 1992}, se exoneran del pago total de
intereses y multas a los contribuyentes
que cancelen las obligaciones con el fis-
co, municipalidades y consejos provin-
ciales. Se trata de una amnistfa tributaria
que beneficia también a los deudores del
IESS por concepto de préstamos hipote-
carios, mora patronal, convenios de pur-
ga de mora patronal, etc.

En loque se relacionaconlaelevacién de
salarios, mediante Resolucién 01 (6-1I-
92) del CONADES, se elevaron los
sueldos vigentes al 31 de diciembre de
1991 de los trabajadores del sector pri-
vado, de la pequeiia industria y del sector
agricola no comprendidos en contrata-
ciones colectivas ni en las comisiones
sectoriales de salario mfnimo, en 20.000
sucres mensuales, mediante una ‘especie
de bono’.

Los sueldos de los servidores del sector
pdblico, con excepcién de los que se
encuentren sujetos al Cédigo del Trabajo,
se elevaron - por sectores de actividad- de
acuerdo a las alzas aprobadas en los
convenios tripartitos a partir del primero

de enero de 1992, imputindose a dicho
aumento los realizados en 1991,

En la prictica, los servidores publicos no
amparados en el cédigo del trabajo, re-
cibirfan un incremento de 10.000 sucres
mensuales por concepto de la modifica-
cién de la compensacion por el costo de
vida, acordada por el CONADES. EI
egreso adicional en el que deberd incurrir
el presupuesto por este concepto serfa de
alrededor de 30.000 millones de sucres.

La polftica salarial aplicada para los ser-
vidores publicos ha generado moviliza-
ciones y paralizacién de labores en varias
entidades puiblicas.

En fin, frente a la baja -ya comentada- de
los precios del petréieo en el mercado
internacional y a los factores deses-
tabilizantes que han sido analizados, el
gobierno enfrenia una dificultad adicio-
nal: la cuasi obligatoriedad de realizar
recortes en el presupuesto del sector pa-
blico. Hay evidenie necesidad de racio-
nalizar el gasto en el marco de las limita-
ciones y austeridad que impone lacoyun-
tura, sin afectar la inversién piblica
prionitaria, el gasto social indispensable y
las justas reivindicaciones laborales. Cabe

Cuadro
27

Precios de los combustibles
-sucres por galon-

Precios al 31/X11/91 10/M1/92  10/V1Il/92 31/X11/92
Gasolina

Super SP 790 830 1030 1150

Extra 570 630 730 810

Regular 240 240 240 240
Diesel

1 550 610 710 790

2 550 610 710 790

Turbo fuel 620 680 780 860
Otros

Kerex 60 60 60 60

Gas (sucres/kilo) 110 140 190 230
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sefialar que es casi ineludible -a pesar del
costo social, las fricciones institucionales
y la especulacién- continuar con la polf-
tica de precios de los combustibles de

consumo interno. De mantenerse los in-
crementos graduales, los precios de los
derivados del petréleo serfan los detalla-
dos en el Cuadro 27.

3.4 Los bemoles de la tributacién

La reforma tributaria puesta en mar-
cha tampoco permitird cumplir en 1992
las metas programadas y las compro-
metidas con el FMI. Luego de tres aiios
de aplicacién de la reforma, Ecuador

registra una elevada evasién tributa-
ria. En ese contexto, el gobierno pro-
puso una amnist{a tributania, para acer-
carse al logro de las metas de recauda-
cién.

Cuadro
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Carga tributaria
- porcentaje sobre el PIB -
1988 1989(sd) 1990(p)
Carga tributaria total 16.9 17.7 19.8
Indirecta 13.2 14.4 154
Directa 3.7 33 44

Fuente: BCE (5)

Los resultados son poco satisfactorios: en
1990, la amnistfa tributaria permitié re-
cuperar 10.000 de los 20.000 millones de
sucresque s¢ esperaba recaudar. En 1992,
se espera que la amnistfa rinda alrededor
de 20.000 millones. De todos modos, en
lo fundamental, no se ha podido solventar
el problema estructural que afecta al sis-
tema impositivo ecuatoriano, castigado
por una alta evasién tributaria. Este
comportamiento deriva de una absoluta
falta de ética social y de la ausencia de un
Estado fuerte, capaz de superar €stos in-
convenientes. Se requiere, pues, de un
mercado eficiente -también en el plano
tributario- y de un Estado que garantice el
respeto y cumplimiento de las leyes.

De otro lado, entrd en vigencia la nueva
base tmponible para el cobro del impues-

to a la renta para el ejercicio econémico
1992, que deber4 liquidarse en enero de
1993. De acuerdo a la nueva tabla, la base
imponible se f1j6 en 4.470.000 sucres, por
lo que solo 1os ciudadanos que perciban
ingresos anuales superiores pagardn di-
cho impuesto. Para el ejercicio fiscal de
1991, la base fue de 3.000.000 sucres.

Estdn obligadas a llevar contabilidad las
personas naturales que realicen activida-
des empresariales cuyo capital propio sea
superior a22'350.000 sucres o sus ingre-
sos brutos sean superiores a 67°050.000
sucres.

Los impuestos a las importaciones y al
valoragregado (ITV A) registraron, en 1991,
un crecimiento significativo; se observa
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que este incremento, aparentemente be-
neficioso para el fisco, es bdsicamente el
resultado del proceso inflacionario y
devaluatorio.

En fin, el aumento de los impuestos aran-
celarios se produce en un contexto de

reforma que implica reduccién de tarifas
y se explica por el sustancial incremento
en el valor de las importaciones y la
devaluacion.

En el marco del proceso de integracién,
surgird la necesidad de armonizar la poli-

Cuadro
29

Recaudacion tributaria
-millones de sucres-

Tipo de impuesto 1990 1991 TVA
Sobre importaciones 167098 213254 27.6
Sobre la renta 101920 123494 21.2
IVA - 236017 366328 55.2
Otros 159777 270655 69.4
Total 664812 973731 46.5

Fuente: BCE (1)

tica tributaria en la Subregién Andi-
na, cuestién que no cabe perder de vista.
Actualmente, dentro de la Subregion,
el IVA mds alto corresponde a Pe-
i (16%; 14% estatal y 2% seccional);

sigue Colombia (12%) y luego Ecua-
dor (10%); Venezuela no lo aplica
aunque actualmente se encuentra en
la legislatura un proyecto al respecto.

3.5 Un rapido panorama sobre algunas entidades publicas

Laexpedicién de una Ley de Presupuesto
que permita a la autoridad fiscal normar
las finanzas del Estado ante laanarqufaen
el manejo de las diferentes instituciones
publicas, es un objetivo prioritario.

Existen varias instituciones cuyos presu-
puestos se gestionan al margen de la po-
lftica fiscal global. Aungque la mayorfa
debe presentar sus proformas a la Comi-
si6n Legislativa de Presupuesto, se trata
de un trdmite administrativo formal que
no se inscribe en el marco de una estrate-
gia presupuestaria coherente.

Es necesaria, pues, una Ley de Presu-
puesto que integre las proformas y permi-
ta administrar ordenada y globalmente la
tributacién; controlar el endeudamiento;
y, establecer prioridades del gasto pibli-
co en funcidn de las directrices generales
de la polftica macroeconémica. Un pro-
yecto de ley en ese sentido se encuentra
actuaimente en estudio.

Una de las entidades m4s importantes -
por su dinamia y el sector en el que se
ubica- es PETROECUADOR. Esta
empresa estatal proyecta obteneren 1992
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ingresos por 2.263 mil millones de sucres Del ingreso global, 704.541 millones
por concepto de venta de crudo y deriva- de sucres se destinardn a coslos y gas-
dos, venta de combustibles en el mercado tos de operacién (produccién, refina-
interno y servicios del oleoducto, lo que cién, comercializacién y transporte de
significa un incremento de 64% frente al crudo). PETROECUADOR versard al
afio anterior. Los ingresos para 1992 han Presupuesto del Estado 65.000 millo-
sido calculados tomando como base el nes de sucres por concepto de Impuesto
precio internacional del crudo de 15 do- Unico e Impuesto al Valor Agregado
lares el barril. (TVA).

Cuadro

68

Distribucién de los ingresos petroleros
-millones de sucres y porcentajes-

Sector publico no financiero 948343 98.70
Presupuesto del Estado 492333 51.24
Presupuesto 94163 9.80
Ministerio de Salud 152 0.02
Ministerio de Trabajo 228 0.02
Ley de vialidad 7598 0.79
Incrementos salariales 362188 37.70
100% del 5% de regalfas 27521 2.86
Impuesto decreto 145 482 0.05
Cuentas especiales 103162 10.74
Empresas del Estado 342915 35.69
Petroecuador 337329 35.11
INECEL 5585 0.58
Organismos seccionales 3000 0.31
Esmeraldas 353 0.04
Universidades estatales 5334 0.56
FONAPAR 1247 0.13
Sector publico financiero 3735 0.39
BEDE 3067 0.32
BEV 305 0.03
Banco central 2 0.00
Banco de Fomento 349 0.04
IECE 12 0.00
Sector privado 1765 0.18
Universidades particulares 338 0.04
INNFA 76 0.01
Participacién laboral 1351 0.14
Empresas extranjeras 6944 0.72
Texaco 6345 0.66
City 599 0.06
Total 960787 100.0

Fuente: Martes Econémico n. 172, 17-I11-92
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La utilidad operativa para 1992 se estima
en 1.483 mil millones de sucres; de éstase
deducen 502 mil millones (23.6%) para
diversos partfcipes. En consecuencia, la
utilidad neta de PETROECUADOR serfa
de 980 mil millones: el 90% de dicho
monto se destinard al Presupuesio del
Estado (887 mil millones de sucres) y el
10% conformarq ¢l Fondo de Inversién
Petrolera.

Otra institucién importante del sector
publico es el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS). Desde el | de
julio de 1991 rigen los nuevos préstamos
quirografarios ordinarios, cuyo monto
aumento a 10 salarios m{nimos vitales, es
decir, 400.000 sucres.

El Consejo Superior del IESS aprobé,
con cardcier retroactivo desde el primero
de enero de 1992, el aumento de las
pensiones jubilares. Segiin la resolucion,
se concede para la primera escala (de
hasta 40.000 sucres) un incremento de
15.000 sucres mensuales, que representa
en promedio un aumento del 51.2%; las
pensiones de la Gltima escala (superiores
a 180.000 sucres) se incrementaron en
26.000 sucres.

Se decidi6, ademds, elevar el monto
méaximo de las pensiones de invalidez y
vejez de seis a diez salarios minimos
vitales generales. Esta resolucion bene-
ficiarfaaquienes hanalcanzadoel maximo
de las pensiones por jubilacién.

Se ha planteado la necesidad urgente de
reformar los sistemas de seguridad social,
Es imprescindible su reorientacién, pro-
piciando la mejora de los servicios; la
tendencia hacia la universalizacién de la
cobertura plantea nuevos problemas que
afectan al sector, relacionados principal-
mente con el manejo de los recursos ad-
ministrativos y financieros; la disminu-
¢idn de la calidad de los servicios; y, en

términos generales, con deficiencias de
tipo estructurat,

El IESS present6 en 1991 resultados su-
mamente positivos en su situacion fi-
nanciera, que podrian ser canalizados a
una mejora de la calidad de las presta- -
ciones.

Junto a INECEL (cuya gesti6n se analiza
en el capftulo 6), otra de las entidades que
ha sido objeto de serios cuestionamientos
es el Instituto Ecuatoriano de Teleco-
municaciones (IETEL).

La deuda externa del IETEL asciende a
alrededor de 400 millones de délares y el
servicio representa el 20% del total de los
ingresos de la institucion.

El 65% de las inversiones estd financiado
con recursos provenientes de créditos
externos (comerciales y de proveedores).

En el ejercicio econémico de 1990, los
ingresos de IETEL, excluyendo impues-
tos y fondos de terceros, alcanzaron 106
mil millones de sucres, correspondiendo
de susingresos operacionalesel 80% a las
llamadas internacionales y el 20% a las
locales. El presupuesto para 1991 ascendis
a 239 mil millones.

Los ingresos provenientes de crédito ex-
terno representan alrededor de 80 mil
millones, aunque su utilizacion efectiva
dependerd de los desembolsos, que estdn
en funcién del avance de los proyectos.

Est4 en estudio una reforma integral a la
ley bdsica de telecomunicaciones, que
permitirg la privatizacién de ciertas 4reas.
Ademds, el IETEL serfa sustituido por la
Empresa Estatal de Telecomunicaciones,
EMETEL, yse crearfala Superintendencia
de Telecomunicaciones, con el objetivo
de dotar al sector de un marco adminis-
rativo y legal més 4gil que el existente.
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Una institucién clave desde el punto de
vista econémico y financiero es el Banco
de Desarrollo del Ecuador (BEDE).

Durante 1991, el BEDE desembolsé re-
cursos por un monto total de 54.068 mi-

Hones de sucres. Los préstamos se dirigen
a los municipios, consejos provinciales,
empresas de agua potable, empresas eléc-
tricas, organismos de desarrollo regional,
organismos estatales, universidades, es-
cuelas politécnicas y otras entidades.

Cuadro
31

—
Desemboisos del BEDE. 1991
Instituciones Millones de sucres Porcentajes
Consejos provinciales 8.326 154
Entidades financieras 32 0.1
Municipios 5.039 93
Organismos de desarrollo
regional 3.675 6.8
Organismos estatales 34.891 64.4
Otros 2.195 4.0
Total 54.158 100.0

Fuente: BEDE (1)

Segiin ¢l BEDE, en 1992 habrfa una re-
duccion en el presupuesto de préstamos.

Destaca en su gestién de 1991 la obten-
cién de créditos para el Programa de
Desarrollo Municipal (PDM): 104 mi-
llones de dolares del Banco Mundial y
104 millones del BID. La contraparte del
gobierno serd de 88 millones de délares.
Ademds, la Agencia de Cooperacién
Alemana, GTZ, aportarfa 4 millones de
délares. Con estos recursos, el BEDE ha
aprobado, durante 1991, 18 préstamos,
dotando de recursos a varios municipios
y empresas de agua potable de pafs.

Seesperaque el PDM permita ordenar las
finanzas piblicas -pero sobre todo, las
funciones- de las entidades locales, y
oriente el gasto de los Municipios hacia
proyectos que permitan satisfacer las ne-
cesidades mds sentidas en esas jurisdic-
ciones. La actividad de las administracio-
nes locales deberd poner énfasis en la
provisién y mantenimiento de 1os servi-
cios basicos colectivos: vierfa, planifica-
cién urbana, utilizacion del espacio y del
tiempo libre, conservacién del medio
ambiente, animacion y promocion cultu-
ral, etc.

3.6 Sobre las privatizaciones, la liberalizacién y la mano
invisible

70

Varias son las motivaciones de la inter-
vencion publica en la estructura y funcio-
namiento del aparato productive. Desde
el punto de vista macroeconémico, éstas

pueden ser el aumento de la ocupacion o
la redistribucién del ingreso; desde una
perspectiva microecondémica, la maximi-
zacién del bienestar social se facilitarfa
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corrigiendo o eliminando fenémenos ta-
les como la concentracién oligopdlica, la
presencia de e¢xternalidades o las
asimetrfas de informacién. En estos ca-
s0s, la ‘mano invisible’ - el mercado- no
necesariamente funciona, por lo que se
requieren formas mds visibles de regla-
mentacion.

Un tipo de reglamentacién bastante di-
fundido y que ha atrafdo la atencién en la
literatura econémica es la nacionaliza-
cidn de todo un sector. Esta forma cldsica
de intervencién es frecuente en activida-
des que presentan caracterfsticas de mo-
nopolios naturales. Se trata de sectores en
los cuales los costos fijos son muy eieva-
dos (produccién de energfa eléctrica,
comunicaciones, eic). En estos casos, el
problema del regulador publico consiste
en resolver el dilema entre eficiencia tec-
nolégica -que requiere la presencia de
una sola empresa- y eficienciaen la asig-
nacién de recursos, que es mfnima
en presencia de un monopolio privado.
La solucién usualmente adoptada por
los gobiernos ha consistido en crear em-
presas pablicas que monopolizan el sec-
tor.

Sin embargo, si la nacionalizacién favo-
rece lamaximaeficienciaen laasignacién
de recursos, no se puede decir lo mismo
respecto de la eficiencia tecnoldgica.

Las comentes que resaltan Ja existencia
de beneficios sociales generados exclu-
sivamente en la presencia de organiza-
ciones productivas privadas hacen hin-
capié en la ineficacia de las empresas
publicas, y utilizan tal argumento en fa-
vor de las privatizaciones. El debate so-
bre esta forma de (des)reglamentacion ha
Uegado al pafs; el gobierno ha anunciado
la privatizacién de algunas 4reas de la
telefonfa y de Ecuatoriana de Aviacion.
Las cdmaras de a produccién consideran
insuficiente esta posicién, aunque atn no
se han discutido sus consecuencias.

Como se conoce, en el caso de un mono-
polio, el traspaso del paquete accionario
del sector ptiblico al privado no garantiza
necesariamente una mejor asignacion de
recursos. Si bien es posible suponer que
esta operacién permite aumentar la efi-
ciencia tecnoldgica, el poder mono-
polfstico privado podria significar una
mayor diferenciaentre el precio yelcosto,
con el consiguiente perjuicio para el
consumidor.

En otras palabras, la privatizacién no
implica liberalizacidn, es decir, aumento
de la competitividad de un sector, lo que
frecuentemente es requisito para in-
crementar la eficiencia en la asignacién
de recursos. El tragpaso de un monopolio
ptblico a uno privado puede conducir, eén
ciertos casos, a una reduccién del exce-
dente social; sobre todo en un pafs como
Ecuador en el que no es inusual evadir la
tributacién sobre las utilidades.

En sintesis, el bienestar social requiere de
la capacidad de maximizar la diferencia
entre el precio y 1os costos (eficiencia en
la asignacién de recursos) y de la capa-
cidad de minimizar los costos (eficiencia
tecnolégica). Los casos extremos de na-
cionalizacién y privatizacién parecen
hacer posible el logro de la primera o la
segunda, respectivamente.

En ese contexto, hay que emprender es-
tudios sobre la eficiencia de las empresas
publicas, de tal forma que las propuestas
de privatizacién no bordeen la paradoja.
Es importante sefalar, también, que la
privatizacion deberd realizarse sobre la
base del desarrollo de un mercado de
valores transparente, que posibilite de-
mocratizar la propiedad de los paquetes
accionarios; caso contrario, [os riesgos de
monopolizacién persitirfan, afectando ia
competenciay concentrando la propiedad
en los pocos grupos que tienen acceso al
capital que se requiere para este Lipo de
operaciones.

71



EL SECTOR FISCAL

Se acepta, a nivel social, la caducidad del
modelo de Estado centralista con exage-
rado tamano, se impone su redimen-
sionamiento. No es suficiente, sin em-
bargo, el argumento de que «otros pafses
lo han hecho». Cabe quizds plantear -y
responder- ciertos interrogantes: ;qué
criterios deben tomarse en cuenta para
privatizar una empresa?; ;cudles para
evaluar su eficiencia y rentabilidad?;
ideben aplicarse los mismos pardmetros
para las empresas publicas y privadas?; y,
siesto es vélido, ; porqué algunas empre-

sas privadas solicitan la intervencién es-
tatal (subsidios, sucretizacién, crédito a

tasas de interés negaltivas, etc)?,

Es obvio que si no se dan cambios en las
funciones del Estado, la economia del
pafs no podrd modernizarse. Se evidencia
el fracaso del modelo estatista, por lo que
es necesario que el Estado redefina su
accionar, se reordene, pero sin reducir su
capacidad de regulacién de los conflictos
distributivos. Se trata de construir un
mejor Estado.

PROGRAMA MULTISECTORIAL DE CREDITO
DE LA
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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

-La CFN e¢s una institucidén financiera
oficial, cuyo principal objetivo es apoyur el
desarrolio del pafs, medlante el
finanociamiento a corto, mediano y largo
plaza de proyectos técaica y
econdmicamente factibies,

-Durante los 27 afios de actividad
institucional ha brindado un deflnitivo
aporte a Ia manufzcturs y la exportacidn de
bienes no tradicionales, a través de la
concesién de créditos y la participacion
el capital social en proyectos prioritarics y
de alta repercusion socio-econémica.

-Los avances logrados por ¢l sistema
financiero nacional y su paunlating incursién
en nuevas modalidades de crédito, obligan a
que bancos de desarrollo como la CFN,
ejecuten una labor complementaria y no
competitiva, induclendo Ia asignacién
eficiente del crédito a los diferentes
sectores productivos y de servicios.

-La CFN estd4 en un proceso de
reestructuracién que le permitird cumplir el
objetivo anterior, al operar a futuro como un
banco de segundo piso, para descontar o
redescontar los créditos otorgados por el
slstema financiere, c¢orz una amplia
orientacidn hacia diferentes actividades
productivas y de servicios, bajo criterios de
eficiencia y rentabilidad.

-Esta renovacion estd financieramente
apoyada por organismos multilaterales de
crédito como ¢l BID, BIRF y CAF, que
concederén a la CFN financiamientos por
US5200 millones de ddlarecs, para la
tjecuciéon de un Programa Multisectorial de
Crédito, que se inscribe en el nuevo orden
econdmico interno y extermo, caracterizado
por una cconomia més globalizada e
interdependieate.
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El sector externo

4.1 Las tendencias recientes

1 sector externo de la economfa es el que enfrenta, en la coyuntura, menos

problemas de gestién. A rafz del conflicto del Golfo Pérsico (agosto de

1990), que provocd una fuerte elevacién de los precios del petrdleo

-tendencia que se revirti¢ en febrero de 1991- y delcrecimiento de las ventas
de dos productos claves (banano y camarén), se ha presentado en este sector una
situacién de relativa holgura.

En general, destaca el comportamiento de las exportaciones, que ha permitido una
sostenida acumulacién de la reserva monetaria internacional. Las importaciones, por su
lado, han tenido un crecimiento superior al de las ventas externas, alcanzando en 1991
un nivel inusual, mucho més acelerado enel segundo semestre; sobresalen, nftidamente,
las compras externas de bienes de capital. Asimismo, debe destacarse la estabilidad en
el tipo de cambio (en ambos mercados); sin embargo, la devalvacién del sucre, sin
satisfacer al sector exportador, continué alimentando el proceso inflacionario.

Tal y como estd concebido -desde la perspectiva oficial- el proceso inflacionario, se
puede plantear la hip6tesis de que la autorizacién para la importacion de automotores
(prohibida desde 1982), antes que una «sefial de apertura» del mercado nacional, se
origina en una concepcién monetaria sobre las causas que generan la inflacién que
soporta el pafs: las compras externas de vehfculos permitirfan desmonetizar -en un afio-
100 millones de délares.

En la misma lfnea de razonamiento, puede explicarse la decision de ampliar, de 50a 70
millones de ddlares, el cupo semanal asignado para las denominadas «rondas de
divisas» (medida adoptada el 29 de octubre de 1991).

El incremento aprobado significarfa un aumento del nivel de importaciones de 1040
millones de délares en términos anuales; de transarse todas las divisas ofrecidas, las
importaciones alcanzarfan -en un aiio- 3640 millones. Esto evidencia que la politica
econémica tiende a estimular las compras en el exterior. En 1991 se habrfan ofertado
2780 millones de délares y demandado efectivamente 2116 millones (importaciones
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FOB); es decir, hay una brecha entre
demanda y oferta de 664 millones, en
favor de la oferta.

Por otro lado, la invariable posicién
ecuatoriana en torno a la renegociacion
de Ja deuda (reduccidn del 70% del valor
nominal y servicio -hasta llegar a un
acuerdo- del 30% de los intereses) tam-
bién ha contribuido a disminuir las pre-
siones sobre la balanza de pagos; esta
estrategia obviamente no podrd pro-
longarse y serd uno de los primeros as-
pectos que deba enfrentar el equipo que
asuma la conduccién de la economfa a
partir del 10 de agosto del presente ailo,
sobre todo si oficialmente se haanunciado
que el plazo disponible es insuficiente
para concluir las negociaciones.

A partir del segundo semestre de 1991, el
debate sobre la apertura perdi6 fuerza,

excepto en lo relativo al arancel externo
comtn. Esto, por dos razones: primero
porque se lograron ‘pasar’ varias refor-
mas estructurales, entre 1as que destaca la
denominada reforma laboral y, dentro de
aquella, la relativa al ndmero m{nimo de
obreros necesarios para formar un sindi-
cato; y, en segundo lugar, porque la inte-
gracién entré en un proceso que exigfa
definiciones, en especial en el plano co-
mercial. Este tema levé a rescatar, de
pronto, posiciones proteccionistas que
-aparentemente- habfan sido superadas.

Agotado (sin resultados concretos) el
tépico de la integraci6n, en el que se
evidenciaron retrocesos explicitamente
generados por Ecuador, el debate se
orient6 hacia la reforma del Estado; es de
esperar que ésta figure en lugar destacado
en la campaiia electoral y sea retomada
por la nueva administracién.

Grafico
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En sfntesis, los rasgos principales del
sector externo, para 1991 y 1992, son:

- Contra la aparente ‘sensacién de hol-
gura’ se observa un notorio y sostenido
descenso del saldo comercial que puede
comprometer el nivel de reservas y la
capacidad de importar. Sin embargo, en

1992, de mantenerse el comportamien-
to de las ventas de banano y camarén -lo
que parece posible-; de no descender el
precio del petréleo por debajo de 15 d6la-
res por barril; y, suponiendo una leve
disminuciodn en las compras al exterior, se
podrfa lograr un saldo de comercio cre-
ciente;
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- Aumento en 1991 del valor de las
exportaciones en 5.1%, que implica un
incremento total de 137.1 millones de
délares con respecto a 1990, Las pers-
pectivas para 1992, sobre todo toman-
do en cuenta la incierta situacion del
petréleo, permiten afirmar que habrd un
decrecimiento de 1.6% en el valor ex-
portado;

- Sustancial incremento de las importa-
ciones (28.8%), especialmente en el pe-
rfodo julio-septiembre. El aumento anual
es de 536.9 millones de délares, de los
cuales 283.4 corresponden a bienes de
capital (+46.8%). En 1992, se estima que
se producirfa una disminucién (5.7%),
visto que el nivel logrado en 1991 es
apreciable y diffcilmente podrfa soste-
nerse;

- Las negociaciones sobre deuda exier-
na s¢ han mantenido estancadas. Esta
tarea deberd ser enfrentada por el nuevo
gobiemno,

- El tema de la integracién andina per-
di6 importancia en el debate piblico. No
se han logrado los avances que se espe-
raban y no se prevén desarrollos impor-
tantes;

- El tipo de cambio no ha presenta-
do alteraciones sibitas. Su crecimien-
to a diciembre de 1991 fue ligeramen-
te menor -en ¢l mercado libre y en el
de intervencidn- al de los precios, lo
que debe haber desestimulado el aho-
rro en divisas y afectado la competiti-
vidad extema.

Cuadro
32

Ecuador: saldos comerciales
-millones de délares-
Aflos Exportaciones Importaciones Saldo
TV FOB TV CIF TV VALOR

1988 -20.6 2192.9 -20.6 1713.5 208.1 479.4
1989 7.3 2353.9 8.2 1854.8 4.1 499.1
1990 153 27143 0.4 1861.7 70.8 852.6
90.1 -1.3 573.8 9.0 4459 -25.7 127.9
90.0 -1.1 567.6 17.6 524.4 -66.2 43.2
90.10 30.1 738.6 -16.1 440.1 591.0 298.5
90.Iv 13.0 834.3 2.5 451.3 28.3 383.0
1991 5.1 28514 28.8 2398.6 -46.9 452.8
91.1 -23.4 638.8 2.5 4943 -62.3 144.5
91.10 12.1 716.2 18.9 587.9 -11.2 128.3
91.10 7.5 769.8 10.8 651.1 -1.5 118.7
91.IV -5.6 726.6 2.2 665.3 -51.6 61.3
1992 (e) -1.6 2805.0 -5.7 2262.0 19.9 543.0

Fuente: BCE (1)
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4.2 Las exportaciones
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Las ventas externas alcanzan, en 1991,
2851.4 millones de délares, apenas 53.3
millones menos que en 1985, afio récord
de las exportaciones ecuatorianas; la-
mentablemente, el comportamiento de
esta variable no se explica -como se verd-
por una diversificacién de productos o
mercados que haga pensar en una sélida
expansién de la oferta exportable. Se es-
tima que para el presente afio, el valor
exportado sea solo ligeramente inferior al
de 1991 (46.4 millones), debido a que la
disminucién en las ventas de crudo y
derivados serfa compensada por aumen-
10s en banano.

En el afdn de impuisar las exportaciones,
en el plano jurfdico - administrativo se
Uevaron a cabo varias acciones tendentes
a flexibilizar los trdmites relacionados
con la actividad exportadora. Destacan
las siguientes:

El envi6 al Congreso Nacional por parte
del Ejecutivo de un proyecto de ley de
‘facilitacién de las exportaciones y del
transporte acudtico’ que elimina una se-
ric de pasos administrativos: el dnico
requisito exigido es la inscripcion en el
registro tinico de contribuyentes. Sobre-
sale la supresién de la patente de exporta-
cidn, 1o que significa que cualquier per-
sona natural o jurfdica podrfa exportar.

En lo referente al transporte acuitico se
mantiene la reserva de carga para hidro-
carburos, asigndndola -como era de espe-
rar- exclusivamente a empresas navieras
nacionales, estatales o mixtas, aspecto
que ha sido criticado por los armadores
privados (este tema fue objeto de veto por
parte del Ejecutivo). La Ley contemplael
principio de reciprocidad efectiva y
mantiene los convenios suscritos por el

pafs en la materia. El Consejo Nacional
de la Marina Mercante estd facultado
para determinar exclusiones en el trifico
o en la reserva de carga, cuando no se
cumplan los principios de reciprocidad.
Esta Ley, que pone fin a la proteccién que
ha tenido el sector, introduce una amplia
diversificacién en las posibilidades de
transporte marftimo; por ejemplo, los
buques que transportan bienes de expor-
tacién podrdn obiener fletes de retorno;
éstos -en general- deben ser registrados y
conocidos por los usuarios, 1o que da
transparencia al sistema.

Por otro lado, se dispone la creaciénenel
BCE, de una «ventanilla dnica de expor-
taciones» que simplifica los trdmites que
se realizardn mediante la aplicaci6n de un
‘formulario dnico de exportacién’ gue
deberd regir antesdel 11 de mayo.LaLey
fue aprobada por el Congreso Nacional
(al allanarse al veto) el 10 de marzo de
1992.

Como se observd, las ventas al exterior
siguen dependiendo peligrosamente de
tres productos: el 82.7% del total se logra
en base a petréleo y derivados (40.4%),
banano (25.1%) y camardn (17.2%). Las
exportaciones del ‘resto de productos’
crecieron en apenas 3.3% en 1991. Tales
constataciones muestran la fragilidad del
sector externo; un claro ejemplo es la
coyuntura petrolera del primer trimestre
de 1992, que ademads de influir en el saldo
comercial, afecta a las finanzas pdblicas
y, por tanto, al desarrollo del pafs. Los
otros dos productos claves tampoco estdn
exentos de eventos exégenos (precios) o
circunstancias internas absolutamente
imprevisibles: factores climdticos, pla-
gas, catdstrofes naturales, recurrenemente
presentes.
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Cuadro . .
33 Ecuador: exportaciones por producto principal
-millones de délares-
Aftos Perdl  Subtot l Banano  Cama-  Café Otros Otros Total
yderv. nopet rén primar.  indus.
1985 1926.6 978.1 220.0 156.5 190.8 174.1 2367 29047
1986 9825 12033 263.4 287.9 2989 115.2 2379 218538
1987 7240 12037 266.9 383.1 192.3 1423 2132 1927
1988 976.1 1216.8 297.8 387.0 152.4 148.3 2313 21929
1989 11474 1206.5 369.5 3282 142.0 153.9 2129 23539
1990 14086  1305.7 467.9 340.3 104.1 174.6 2188 27143
I sem 527.0 614.4 239.7 156.4 26.0 925 998 11414
2 sem 8816 691.3 228.2 183.9 78.1 . 82.1 119.0 15729
1991 11519 16995 7159 4914 846 1613 2463 28514
1 sem 566.7 788.3 342.7 231.2 21.1 88.6 1047 1355.0
2 sem 5852 911.2 3732 260.2 63.5 72.7 141.6 14964
1992 10440 1761.0 780.0 510.0 50.0 170.0 251.0 2805.0
Fuente: BCE (3), 1992 (e)
De todos modos, en 1991 las exportacio- el mediano plazo, no se podrd esperar
nes no petroleras superan a las de crudo y niveles supenores a 500 millones, lo que
derivados, registrandounatasade 30.2%.  significaque el pafs dependerd todav{a de
Los «otros productos primarios» tienen, los cuatro productos citados y que se
enocho afios, una media de 136 millones  impone una dindmica politica de ventas
de ddlares y no se advierte una tendencia externas -al margen del modelo econémi-
creciente.“Otrosindustrializados”,conun  ¢o que ha de adoptarse-. Se ha anunciado
promedio algo superior, registran la que, en funcién de miilonarias inversio-
misma tendencia. En estos dos grupos, en nes, Ecuador podrd exportar petréleo hasta
Grifico Exportaciones por producto
- 1991-1992 -
10
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el afo 2024 (hasta el 2003, con recupe-
racién primaria); adem4s de que el crudo
(pesado) que se extraerd en el futuro,
tendrfa un costo marginal mds alto (por
las inversiones requeridas), el plazo es
corto y exige incrementos en la producu-
vidad, la produccién y acciones orienta-
das al control del sector externo en el
largo plazo.

En la coyuntura, pese a la fragilidad de la
oferta, el nivel alcanzado por las exporta-
ciones permite, de todas maneras, un
aceptable margen de maniobra en la poli-
ticacomercial del pafs y no se vislumbran
factores de orden externo que puedan

afectar al sucre. En 1992, habrfa un
decrecimiento del total exportado
(- 1.6%}); las exportaciones no petroleras
tendrian su mds alto nivel histérico, con
un incremento de 3.6% (+61.5 millones);
en petréleo habrfa una disminucion de

* 107 millones de délares.

Se hace notar que en Ecuador hay efec-
tos aleatorios que reiteradamente im-
piden llegar a las exportaciones a 2900
millones de délares (registrado en
1985); esto es preocupante, en espe-
cial si se desea estimular un mode-
lo de crecimiento orientado ‘hacia
afuera’.

4.2.1 Petrdleo
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En febrero del presente afio, la OPEP
estudiaba un recorte de produccidn, apa-
rentementie la Unica estrategia vilida en
esa coyuntura del mercado petrolero, para
detener la cafda de los precios que en
dicho mes se situaban en 17 délares (se
esperaba llegar a 21 délares).

Segun analistas especializados, de conti-
nuar la baja del precio del crudo, éste se
sitvarfa en 13 ddlares. El problema se
remonta al conflicto del Golfo que dej6
fuera del mercado a la produccién de Irak
y Kuwait, que fue reemplazada por in-
crementosen la produccién de otros pafses
miembros, alterdndose el sistema de
cuotas.

Argelia, Irdn, Libia y Venezuela acorda-
ron {en enero) bajas simbdlicas por un
total de 130.000 barriles diarios; sin em-
bargo, la proximidad de la primavera
boreal y la consiguiente disminucién de

la demanda, exigfan una reduccién de
17700.000 barriles (el 7%). Esto sugiere
que un acuerdo sobre ‘la reparticion de
las pérdidas’ serd de muy diffcil consecu-
ci6én, sobre todo debido a la posicién
adoptada por Arabia Saudita, méximo
productor mundial. En febrero se aspira-
ba a que la produccidn del cirtel se situé
en 22.25 millones de barriles diarios, sub-
sistiendo los inconvenientes sobre la re-
duccién que debia efectuar cada pafs
miembro.

El acuerdo final consistié en reducir
-hasta el segundo trimestre del presente
afio- 1’210.000 barriles diarios; aparen-
temente, el consenso es precario y nada
garantiza por el momento que se produz-
caunarecuperaciénenel precio delcrudo.
Ecuador mantuvo su cuota de 300.000
barriles diarios; se estima que el precio
promedio para 1992 no supere los 15
délares.
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Cuadro
M

Precios del petrdleo ecuatoriano en el mercado internacional

-ddlares por barril-
Afos ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGC SEP OCT NOV DIC
1990 189 186 173 3.0 127 120 140 250 304 313 287 238
1991 206 148 151 163 157 157 163 166 168 179 167 144
1992 141 145 14.2

Fuente: PETROECUADOR

En 1991, el comportamiento del precio
del crudo fue irregular: en enero el barril
se cotizé a 20.6 d6lares y en diciembre a
14.4, obteniéndose un promedio anual de
16.4. En 1990, el precio promedio fue de
20.32 ddlares por barril, lo que repre-
senta un descenso de 23.9% (16.22 en
1989). En lo que va del presente afio, la
tendencia de los precios no refleja recu-
peracién.

Ademds de estos inconvenientes, Ecua-
dorenfrentael dilema del nivel de precios
internos de los derivados de petréleo, que
al ser menor que el de los pafses vecinos,

genera la llamada ‘fuga de combusti-
bles’. Segiin declaraciones de funciona-
rios publicos las pérdidas por este con-
cepto se situarfan en 24.000 galones dia-
rios (280 mil délares), lo que equivaldria
a 100 millones de d6lares anvales y repre-
sentarfa el 107.6% de las exportaciones
‘formales’ de derivados de petrdleo.
Aungue la cifra no puede ser verificada,
es innegable que existe un considerable
drenaje de divisas por este conceplo, ex-
plicado por el diferencial de precios y por
un inadecuado manejo de estos productos
en los principales centros de distribucién -
(Esmeraldas, Guayaquil y Quito).

Griéfico
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4.2.2 Banano

Nuevamente en 1991 este producto con-
ribuyé de manera determinanie al au-
mento de las ventas externas del pafs,
alcanzando una cifra de 715.9 millones
de délares (con un vertiginoso creci-
miento del valor de 53.0%) que repre-

senta el 25.1% del total (17.2% en
1990). Igualmente, el tonelaje exporta-
do es mayor que todos los volime-
nes anteriores, reiterdndose la excelen-
te coyuntura por la que atraviesa desde
1988.

Grafico
12
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Fuente: BCE (1), 1992 (e)

Sin embargo, el mantenimiento de este
nuevo ‘boom’, que tiene notorios efectos
macroeconémicos (pero sobre todo re-
gionales, con mayor énfasis en El Oro y
Los Rios), dependerd de dos factores: el
control de plagas en las plantaciones y la
evolucién del mercado, especialmente del
europeo.

A inicios de 1992 se detect6 en la provin-
cia de EI Oro la presencia de la sigatoka
negra. Aunque se asevera que la plaga
afecta inicamente dreas denominadas de
‘libre contratacién’ (no controladas por
el Programa Nacional del Banano, PNB),
este problema debe merecer especial

atencidn por parte de productores y enti-
dades estatales; el control de la sigatoka
es diffcil desde el punto de vista técnico y
oneroso en el plano financiero, lo que
podrfa incidir sobre la competitividad de
la fruta ecuatoriana.

De acuerdo al PNB, las plantaciones
afectadas (36.000 hectdreas) de recibirun
control fitosanitario adecuado, podr{an
mantener su productividad y la fruta su
calidad.

El desarrollo de la plaga es evidente, con
el inconveniente de que de las 100.000
hectdreas registradas en el PNB (habrfa
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63.000 no inscritas), apenas son controla-
das el 63%. Se hace notar que a partir de
1987 -cuando fue detectada en Esmeral-
das- ha avanzado hasta la parte septen-
trional del pafs; de todos modos, segin la
entidad oficial, la productividad subi6 de
1200 cajas por hectdrea a 1500-1600 ca-

jas en 1991, esperando que en 1992 se
sitie entre 1800-2000 cajas, similar a la
de Costa Rica, primer exportador centro-
americano. De lograrse las metas anun-
ciadas, no serfa necesaria la amplia-
citn de la superficie dedicada a este cul-
tivo.

Cuadro
3s

Banano: superficie sembrada y produccion por provincias, 1991
-cifras en miles-
Provincias Superficie  Productividad  Produccién % Produccién
sembrada por hectdrea toneladas
Hias.

El Oro 42.8 29.2 1071.1 38.0
Los Rfos 29.0 30.3 547.6 19.5
Guayas 29.5 23.1 512.1 18.2
Manabf 18.7 14.6 262.5 93
Esmeraldas 14.6 13.8 161.7 5.8
Cafiar 5.6 17.8 99.2 3.5
Bolfvar 8.6 8.3 70.1 2.5
Pichincha 9.2 9.6 67.9 2.4
Loja 5.0 5.2 23.9 0.8
Total 163.0 21.3 2816.1 100.0
Exportacién 27140 96.4

Fuente: INEC (SEAN)

Las cifras logradas en las ventas externas
de banano superan las precedentes, a pe-
sar del «bache» en los precios producido
en octubre de 1991, evento que habrfa
significado un lucro cesante de 40.000
toneladas y obligé al Gobierno -luego de
fuertes presiones-a fijar un nuevo precio
referencial de la fruta (de 6 a 4.8 USS la
cajade 43 libras); éste fue revisado al alza
el 20 de febrero de 1992, situdndose en
5.20 d6lares, una vez que se hallaba nor-
malizado el mercado. En marzo 11 se
produjo otra elevacién a 5.60 USS,
acorddndose la aplicacion de un sistema
de flotacién de precios, cuando éstos va-
rfen en el 5%. Cabe precisar que el
productor recibe dicho valor menos el
28.33% (porcentaje también fijado por
acuerdo ministerial).

Una firma privada pudo ¢oncretar en ‘di-
visas libres’ un pequefio embarque de
4800 toneladas a China Popular; la tran-
saccion, realizada a fines de 1991 -toda-
vfa no significativa- demuestra los in-
tentos del sector por diversificar el
mercado, que en 1993 deberd enfrentar
la nueva polftica de la Comunidad
Europea. En base a una propuesta fran-
cesa, se¢ tiende a gravar con aranceles
y establecer un sistema de cuotas a las
importaciones de banano procedentes
de 4reas distintas a las de Africa, el Cari-
be y las islas del Pacifico. De aprobarse
la propuesta, Ecuador dejarfa de expor-
tar alrededor de 600.000 toneladas a los
pafses europeos, cifra que -a los precios
actuales- significarfa 160 millones de
délares.
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El mercado europeo es estratégico parael
banano ecuatoriano: en 1990, los cuatro
principales compradores de la CE (Ale-
mania, Bélgica, Italia y Grecia) adquirie-
ron el 17% del volumen exportado; en
1991 dicho porcentaje se elevé al 32%,
pasando de 381.500 a 863.600 toneladas,
lo que significa una tasa de crecimiento
de 126.4%. El buen desempeiio del mer-

cado alemdn obedece a que ¢s el dnico
pafs que no aplica la tasa arancelaria de
20%, vigente en otros paifses miembros
de la CE. Como se afirmé, la situacién
puede variar en 1993, cuando se adoptard
un tratamiento aduanero comin; los paf-
ses exportadores de Latinoamérica,
plantean un arancel que oscile en tomo al
14% pero rechazan el sistema de cuotas.

Cuadro Exportaciones de banano, por paises
36 -volumen y valor-
1989 1990 1991
Pafses
% ton % ton % on valor %
I/ 1/ 1/ 2/
EE.UU. 55.7 981.8 58.6 1290.1 439 11904 3113 43.5
Alemania 11.0 1934 78 171.0 140 3789 101.9 14.2
Bélgica 6.5 1152 3.0 65.0 97 2626 70.2 9.8
Corea - - 2.3 5.1 6.8 1855 52.0 7.3
Japén 5.1 £9.3 57 1253 5.0 1373 36.9 5.2
Italia 5.0 87.5 52 1155 53 143.0 36.6 5.1
Chile 4.7 82.8 4.5 100.1 3.7 99.4 24.6 34
Grecia - - 1.4 30.5 2.9 79.1 21.1 3.0
N.Zeilandia 2.2 379 2.4 53.0 2.0 54.7 13.8 1.9
Otros 98 1732 9.1 2452 6.7 183.1 47.4 6.6
TOTAL 100.0 1761.1  100.0 2200.8 100.0 27140 7158 100.0
1/ miles de toneladas
2/ millones de délares

Fuente: BCE (3)

Francia, que junto a Portugal, Inglaterray
Espaiia, liderael establecimiento de aran-
celes para proteger a los pafses de la
Convencién de Lomé, argumenta que el
mercado latinoamericano es un enclave
de multinacionales que no debe tener
trato preferencial; en el caso de Ecuador,
tres empresas transnacionales tienen una
cuota de mercado del 38.7% y ocupan del
segundo al cuarto puesto en el volumen
exportado.
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El Grupo Noboa, segiin la fuente citada,
tuvo un decrecimiento de 0.7%, mientras
Standard Fruit creci6 en 8.9% y Chiquita
Banana lo hizo en 67.9%. De todas
maneras, de gravarse el ingreso de banano
latinoamericano, contraviniendo las reglas
de] GATT (el banano serfa retirado de la
lista de negociaciones del Acuerdo) se
perjudicarfaalos productores delaregion,
mésalld deevidenciasen laconcentracién
en la fase comercial.
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Cuadro
37

Exportaciones de banano, por compafiias
-porcentajes-
Grupo % en ¢l volumen
exportado

Noboa 44.1
Standard 17.2
Chiquita 13.7
Del Monte 7.8
Bagno 4.2
Banacol 2.8
Reybanpac 24
Turbana 23
Jap6n - Korea 1.6
Otros 3.9
Total 100.0

Fuente: El Universo, enero 15/1992, p. 2

Por otro lado, en 1991, al mercado de
Estados Unidos se destiné el 43.5%
(58.6% en 1990), lo que implica una
disminucién de 100.000 toneladas; esto
hace pensar que las negociaciones con la
CE se tornan mucho m4s importanies.

Para 1992 se estima que se podrfan obte-
ner al menos 780 millones de délares, lo
que harfa subir la participacién de este
producto a 27.8% del total, debido a un
mercado internacional en expansion que
puede mantenerse hasta 1993 o 1994.

4.2.3 Cafe

Lasexportaciones de café (en el afio agr{-
cola octubre 1990- septiembre 1991)
disminuyeron, segin ANECAFE, a
1'528.000 sacos de 60 libras, que se
transaron a un precio de 40 US$ (robusta)
y 45 US3 (suave), superior al de 1990. En
1991 se export6 84.6 millones de d6lares.
Segiin dicha Asociacién, la disminucién
del volumen exportado se produce desde
la suspension de las cuotas establecidas
en el marco del convenio de la OIC,
vigente hasta junio de 1989, cuando al
pafs se le asignaban 2’000.000 de sacos

(entonces el precio promedio era de 120
US3$ porsaco). Las ventas externas tienen
un claro descenso desde 1986.

En lacoyuntura, el problema se complica
debidoe a que desde enero se han producido
abruptos descensos en el precio
internacional; segin la OIC, éste lleg6 a
los niveles de 1975 (0,5787 US$/tibra).
La baja obedece al exceso de oferta -y de
reservas, que ha repercutido en menores
compras de las compaiifas torrefactoras-
y a las escasas expectativas de lograr un
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Cuadro Exportaciones de café 1/
38 -miles de toneladas y millones de ddlares-
Afios Toneladas  Valor Valor Indice
total unitario Uss V.U.
US$/Kg
1985 78.3 190.8 2437.8 100.0
1986 102.7 298.9 2910.4 119.4
1987 98.7 192.3 1948.3 799
1988 742 152.4 2053.9 84.3
1989 96.0 142.0 1479.2 60.7
1990 88.6 104.2 1176.1 48.2
1991 64.7 84.6 1307.6 53.6
1 sem 18.6 21.2 1139.8 46.8
2 sem 46.1 63.4 1375.3 56.4
1992(e) 50.0 55.0 1100.0 45.1
1/ Incluye café lavado y natural
Fuente: BCE (3)
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nuevo Acuerdo Cafetero; en marzo, sin
embargo, se noté una tendencia alcista
como resultado de un cambio de posicién
de Brasil, que se mostrarfa dispuesto a
aceptar el sistema de cuotas.

Sobre la conveniencia de suscribir un
nuevo Acuerdo hay debate -e intereses-

en el pafs; por un lado, se arguye que el
sistema de cuotas da lugara lacreacién de
‘cooperativas fantasmas’ que perjudican
a los productores, pues son constituidas
con el fin de beneficiarse del comercio
del grano. Por otra parte, se argumenta
que ¢l Acuerdo es el Unico medio para
poder sostener las exportaciones.




EL SECTCR EXTERNO

El problema de fondo parece situarse en
la ancianidad de las plantaciones, que
atacadas por plagas de muy diffcil y cos-
toso control, tienen una muy baja produc-
tividad (4-5 quintales por hectdrea). Si se
pretende que Ecuador mantenga su con-
dicidn de exportador, serd preciso iniciar

un programa de renovacion y reubicacién
de los cafetales; de hecho, ya se estd
produciendo una disminucidn en el 4drea
sembrada: segin el SEAN, en 1989 se
cultivaron 437.070 hectdreas y, en 1991,
383.080, lo que significa una baja de
53.990 hectdreas (12.4%) en tres anos.

Cuadro
39

Exportaciones de café, por tipo
-miles de toneladas y millones de ddlares-
Lavado Natural
Afios Ton Valor Valor Ton Valor Valor %enel Valor
total unit. total unit. lavado natural
1988 274 608 2218.1 46.8 91.6 19553 389 60.1
1989 357 566 15869 60.4 854 14144 39.9 60.1
1990 36.0 494 13719 52.6 548 10409 474 52.6
1991 243 38.8 1598.1 40.4 457 1053.1 40.2 59.8
1sem. 44 6.3 14133 14.1 149 11757 29.7 70.3
2sem. 198 32.5 1639.5 263 308 11328 51.3 48.7

Fuente: BCE (3)

4,2.4 Camaron

Las exportaciones de camarén registran
una tendencia expansiva que se mantiene
desde 1985; de una participacion en el
total de 5.4% en dicho afio, en 1991
alcanza el 17.2%, estimdndose que en el
presente ejercicio legue a 18.2%. Esto
ratificael positivo comportamiento de las
ventas del crustdceo en el corto plazo,
pero hace notoria, también, la imposibi-
lidad estructural del aparato productivo
del pafs de diversificar su produccidn,
pues - como se ha visto- la concentracién
de las exportaciones en tres productos es
exagerada.

Por otro lado, las divisas generadas no
necesariamente satisfacen la nocién de

desarrollo sustentable; es decir, un creci-
miento que no afecte el capital natural y
preserve el hdbitat en un sentido amplio.
En efecto, dejando de lado 1os dafios a los
manglares -que se afirma, se han suspen-
dido-, lamentablemente coniinda, por
ejemplo, la pesca indiscriminada de Jar-
vas, prédctica que desequilibra el
ecosisterna marfiimo y, por tanto, deter-
minarfa que ‘hechas las cuentas’, la acti-
vidad sea negativa en términos de ‘indi-
cadores verdes’, esto es, corregidos de
efectos ambientales.

La Cdmara Nacional de Pesquerfa ha

solicitado una ley de reserva que incluya
vedas a la pesca de larvas. Por desgracia,
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el problema involucra una cadena de in-
tereses diffcilmente combatibles con re-
gulaciones administrativas; requiere de
un diagndstico global que considere cré-
ditos para reconvertir artesanos con esta
fuente de ingresos. La solucioén, sin em-
bargo, no es ficil vista la trascendencia
macroecondmica de 1as ventas externas y
los encadenamientos productivos y de

empleo que tiene la actividad sobre un
considerable espectro socio-econdmico;
en efecto, resulta diffcil para cualquier
agente econémico -0 pafs- frenar
abruptamente una actividad en creciente
expansion.

Europa absorbe el 30.7% de las ventas
externas; sin embargo, por ‘razones cul-
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Cuadro Exportaciones de camardén por paises de destino, 1991 ]
40 -volumen y valos-
Pafses % Ton Valor %
1/ 2/
EE.UU. 509 47.3 3294 67.0
Espaifia 272 21.5 103.6 21.1
Francia 5.8 4.6 20.9 43
ltalia 19 2.4 9.1 1.9
Holanda 2.0 1.6 8.6 1.7
Alemania 1.9 1.5 8.6 1.7
Otros 0.8 0.6 11.1 23
TOTAL 100.0 79.0 4913 100.0
1/ miles de toneladas
2/ millones de délares
Fuente: BCE (3)
Gréafico Exportaciones de camaron
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turales’, este mercado prefiere camarén
con cabeza; para lograr una mayor pre-
servacién se aconseja exportarlo pre- co-
cido. El sector camaronero se encuentra
desarrollando proyectos que hagan posi-

ble este tipo de exportaciones, que gene-
rarfan unmayor valoragregadoy, segura-
menle, serdn mejor aceptadas en el mer-
cado comunitario, lo que podrfa influiren
un aumento de las ventas.

4.2.5 Qtros productos

Enlos «productos tradicionales»,en 1991,
mantienen su nivel las ventas de azicar y
melaza, café elaborado, harina de pesca-
do, fibra de abacd y sombreros de paja
toquilla. Se observa aumentosen pescado
congelado (26.1%), qufmicos y formacos
(52.3%), elaborados de cacao (5.1%) y
manufacturas de metales (44.1%), mien-
tras que hay un fuerte descenso en atdn
(-29%).

A propdsito de este Gltimo, una nueva ley
estadounidense, vigente desde el 1 de
enero y relativa a radicales enmiendas al
‘Acta de Conservacién de Pesca Mag-
nuson’, que impide la captura de especies
migratorias y retira la proteccién estatal a
barcos atuneros, da por finalizada la
‘guerra del atin’ que pesqueros de ese
pafs habfan generado con varios Estados.
Igualmente sanciona drésticamente a
pafses que afecten la vida del delffn; por
aplicacién de esta Ley, el pafs fue sujeto
de un ‘embargo atunero’. La medida
afectard levemente las exportaciones de
Ecuador, que al hacer ‘maquila de atin’
incumplirfa la citada legislacién. Las
pérdidas estdn en funcidn de la capacidad
de almacenamiento de atin congelado,
aunque vista la duracién que tuvo el
embargo, no deben ser mayores.

Este incidente pone una vez mds de ma-
nifiesto la fragilidad de la oferta de ex-
portacion del pafs. En varios otros pro-
ductos pueden presentarse inconvenien-
tes ‘de orden ecoldgico’ que afecten las

ventasenelexterior: PETROECUADOR
acaba de ser convocada a un tribunal
internacional; varios pafses europeos han
tomado la decisién de no adquirir made-
ras tropicales; el camarén tiene ya una
advertencia concreta; hay preocupacion
sobre el tipo de insecticidas que se usan
en el banano. En definitiva, Estado y
productores deben coordinar acciones de
defensa del medio ambiente, pues en la
década del eco-desarrollo, serd cre-
cientemente diffcil impedirque organiza-
ciones ecologistas internacionales pre-
sionen para que se impongan ‘embargos’
de esta clase; por otro lado, el hdbitat es
un aspecto trascendental que, como ob-
jetivo nacional, supera cualquier meta
relacionada con el comercio exterior.

En las exportaciones de productos no
tradicionales, realizada una seleccién en
funcién del valor vendido, no se detectan
productos nuevos o niveles significati-
VOS.

Si bien se advierten elevadas tasas de
gvolucion en varios rubros, el inico caso
en el que a mds de haber efectos
microecondmicos importantes se co-
mienza a detectar alguna trascendencia
de cardcter macroeconémico, es el de las
flores naturales. Los beneficios logrados
{mediante fuertes inversiones) son més
notorios en el empleo y los salarios. En
las 350 hectdreas que estarfan actualmen-
te en produccidn, se generarfan alrededor
de 5000 empleos directos. en su mayorfa
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C“:f ro Exportaciones no tradicionales
-millones de dolares-
Productos 1989 1990 1991 TVA
91/90
Flores 9.2 13.5 19.2 422
Jugos y conservas de frutas 1.6 1.8 4.7 161.1
Artesan{as diversas 23 32 24 -25.0
Prod. agrfcolas en conserva 0.6 1.3 23 76.9
Manufacturas de cuero 2.1 2.1 1.8 -14.3
Melones 0.8 0.8 1.0 25.0
Piflas 0.5 0.5 0.6 20.0
Otras frutas 0.6 0.8 0.5 -37.5
Total 17.7 24.0 325 354
Fuente: BCE (3)
enel sector rural y con salarios superiores la floricultura y, especialmente, cuando
al mfnimo legal. La expansién de la acti- ésta se expanda a provincias m4s distan-
vidad requiere servicios al productor tes de los aeropuertos internacionales, 1o
(transporte inter-urbano, energfa, agua que requiere de una ‘cadena de frio’ y de
potable y de riego, letrinizacién, etc.). més y mejores frecuencias internaciona-
Uno de los mayores inconvenientes radi- les, con especial énfasis a Europa, merca-
ca en el transporte al exterior; éste se do que no podrd desarrollarse si no se
acentuard en funcién del crecimiento de supera esta grave restriccion.
Cu:;ir & Exportaciones de flores por paises de destino, 1991
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-volumen y valor-

1/ miles de toneladas
2/ millones de délares

Pafses % ton valor %
1/ 2/

EE.UU. 81.8 8.1 15.7 81.8
Alemania 2.0 0.2 0.8 4.2
Holanda 2.0 0.2 0.6 3.1
Canad4 1.0 0.1 0.2 1.0
Otros 13.2 1.3 1.9 9.9
TOTAL 100.0 9.9 19.2 100.0

Fuente: RCE ()
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Finalmente, el destino de las exportacio-
nes ecuatorianas no ha variado en el pe-
rfodo bajo anilisis. Estados Unidos con-
tinda siendo el mayor mercado de Ecua-
dor, con alrededor del 50% de 1as ventas
externas. De las compras efectuadas por
ese pafs, alrededor del 35% corresponde
a petréleo, 22.5% a banano y 23.8% a
camardn; esto es, alrededor del 80% de
las colocaciones en ese mercado son de
los tres productos claves. Las exportacio-
nes a Estados Unidos reproducen la rigi-
daestructurade la oferta exportable ecua-

loriana, tépico que ha sido reiterado en el
presente estudio.

Destaca que entre los veinte principales
compradores haya Siete pafses de la CE,
bloque que adquiere el 16.1% de las ex-
portaciones. Perd, debido basicamente a
petréleo, es el segundo cliente, aunque el
flujo comercial estarfa subvaluado, vistas
las dificultades de incorporar a las esta-
dfsticas el comercio fronterizo, claramente
favorable a Ecuador, al menos en deriva-
dos de petrdleo y productos agropecuarios.

Cuadro
43

Ecuador: principales paises compradores
-millones de dolares-
1990 1991
Paifses
% total 1 sem. 2 sem. total %

Estados Unidos 48.5 1317.7 715.5 668.6 1384.1 48.5
Peni 5.1 138.4 95.2 68.9 164.1 5.8
Alemania 2.9 78.0 61.4 75.0 136.4 4.8
Espafia 2.5 67.6 49.7 63.4 113.1 4.0
Panamé 5.0 135.2 45.1 61.8 106.9 3.7
Chile 2.7 726 25.6 78.9 104.5 3.7
Bélgica 0.6 16.8 34.8 37.1 71.9 2.5
Jap6n 1.9 50.8 26.0 36.7 62.7 2.2
Italia 1.3 35.9 28.8 30.4 59.2 2.1
Taiwén 2.4 65.1 19.8 37.6 57.4 2.0
Corea del Sur 0.0 0.5 34 4 17.6 52.0 1.8
Colombia 1.2 32.2 12.8 19.1 31.9 1.1
Holanda 0.8 22.8 15.8 14.5 30.3 1.1
Francia 0.7 19.8 11.1 15.0 26.1 0.9
Guatemala 0.3 8.2 5.9 16.8 227 0.8
Grecia 0.2 6.6 7.1 13.4 21.1 0.7
México 0.4 10.9 4.2 14.5 18.7 0.7
Brasil 0.2 6.4 12.2 5.6 17.8 0.6
Argentina 0.4 9.7 4.9 10.2 15.1 0.5
Nueva Zelandia 0.4 11.8 6.6 7.8 14.4 0.5
Otros 22.5 607.3 137.5 203.5 341.0 11.9
Total 100.0 2714.3 1355.0 1496.4 28514 100.0

Fuente: BCE (4)
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4.3 Las importaciones

En 1991, las compras al exterior son las
m4s altas en diez afios (se sitdan, después
de 1981, enel segundo lugaren 1a historia
econémica del pafs); su nivel, 2398.6

millones de ddélares, se incrementa en
1991 en 536.9 millones, que representael
28.8% de crecimiento en términos anua-
les.
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El crecimiento mds alto se produce en
bienes de capital (+283.4 millones), que
absorben el 37.1% de las compras totales
y constituye, igualmente, el segundo re-
gistro histdrico, alcanzando 889.2 millo-
nes de délares, con un crecimiento de
46.4%.

Las importaciones de materias primas
(1161.6 millones de délares) junto a las
de bienes de consumo (254.8 millones),
superan todas las compras del pasado. En
el caso de las materias primas hay un
incremento, conrespectoa 1990,de 179.9
millones y en el de bienes de consurno de
76.1 millones, con tasas de crecimiento
de 18.3% y 42.6%, respectivamente.

Este dindmico comportamiento es
cualitativamente muy importante, pues

se realiza en un contexto de aceptable
estabilidad cambiana, y no puede ser
explicado por factores de tipo especulati-
vo, como ha sucedido frecuentemente en
el pasado, cuando los agentes producti-
vos reconstitufan o ampliaban stocks ante
eventuales shocks carnbiarios.

El aumento de las importaciones de bie-
nes de consumo es el resultado de las dos
fases de la reforma arancelaria llevadas a
cabo por las autoridades econdémicas, que
hanimplicadorebajasen latarifa aplicada.
Si bien hay un significativo crecimiento
del nivel, su participacién en el total
(10.6% en 1991) aumenta muy poco con
respecto al promedio 1980-1990 que se
sitda en 8.9%. E1 1.7% de incremento en
1991 no puede considerarse significativo
si se recuerda que en dicha década se



EL SECTOR EXTERNO

Cuadro
44

Importaciones por tipo de bien
-millones de délares-
Afos Consumo M. primas Capital  Combust. Otros Total
1968 373 130.6 71.9 93 0.4 255.5
1969 351 114.3 75.9 15.9 0.6 241.8
1970 36.2 137.1 82.0 17.2 1.3 273.8
1971 38.2 158.6 114.4 277 1.2 340.1
1972 46.3 135.0 125.7 10.6 1.0 318.6
1973 64.1 173.8 147.9 11.2 0.3 397.3
1974 101.7 310.5 234.9 29.5 1.2 678.2
1975 129.6 412.8 420.5 19.1 5.0 987.0
1976 112.2 410.2 411.6 9.1 15.2 958.3
1977 142.7 493.5 534.7 7.0 10.6 1188.5
1978 206.5 556.7 701.4 10.3 30.2 1505.1
1979 208.1 606.4 749.0 11.6 24.6 1599.7
1980 192.9 933.6 926.0 222.5 1.3 22763
1981 198.9 921.7 1067.0 252.3 0.0 2439.9
1982 182.3 914.9 808.9 262.8 0.0 2168.9
1983 114.1 666.7 392.9 313.7 0.0 1487.4
1984 142.9 859.6 440.2 173.6 0.0 1616.3
1985 152.4 890.4 525.5 198.3 0.0 1766.7
1986 169.6 851.2 672.1 113.4 3.9 1810.2
1987 208.3 917.9 732.1 294.5 5.3 2158.1
1988 164.6 820.9 665.8 58.7 35 1713.5
1989 1843 981.8 608.5 71.1 9.1 1854.8
1990 178.7 981.7 605.8 91.8 37 1861.7
1991 2548 1161.6 889.2 91.7 1.3 2398.6
1992 (e) 320.0 1060.0 790.0 90.0 2.0 2262.0

Fuentes: 1968-1979 BCE (5), Anuarios de Comercio Exterior; 1980-1991 BCE (1), Importacio-

nes realizadas; 1992 (e)

evidencié con mayor intensidad la crisis
econ6émica y, por otro lado, que estas
mercanci{as estaban sujetas a aranceles
elevados. Se puede concluir, por tanto,
que la disminucién de los derechos
aduaneros no ocasiond - como se esperaba-
una ‘estampida’ en las compras externas
de bienes de consumo (con una alta pro-
porcién de productos de carécter
suntuario). El crecimiento debi6 haber
sido frenado por la muy escasa capacidad
de compra de la mayorfa de la poblacién,
lo que significa que estos bienes son de-
mandados por estratos de altos ingresos.

O1ra hip6tesis que se puede avanzar para
explicar el crecimiento en lasimportacio-
nes de bienes de consumo es que tasas
arancelarias menores atendan el contra-
bando ‘secular’ en estos productos, pues
a mds del incentivo de un menor costo
tributario habrfa la ventaja adicional de
proveerse de divisas en el mercado de
intervencién, aprovechar el diferencial
cambiario y la posibilidad de contratar
seguros sobre las mercader(as.

En 1992, se estima un crecimiento de
25.6% en bienes de consumo, explicado

91



EL SECTOR EXTERNO
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por las importaciones de vehiculos; éstas,
autorizadas el 7 de febrero (por aspectos
de orden administrativo, el MICIP debfa
definir una lista de marcas y modelos que
pueden ingresar al pafs y el Ministerio de
Finanzas la lista de precios de referencia)
se hacen efectivas desde el mes de abril.
La medida, se estima, generard egresos
de divisas por 100 millones de délares en

un afio; por otro lado, el fisco recaudard
alrededor de 30.000 millones de sucres
por concepto de arancel e [IVA. De operar
la zona andina de libre comercio, los
automotores de esa procedencia estardn
exentos de arancel y 1os de terceros pafses
pagaran 40%; existe la posibilidad de
que, en ese caso, se liberen los precios de
los vehifculos de produccidn nacional.

Cuadro
45

92

Importaciones de materias primas
-millones de dolares-

Agricolas Industriales

Mat. Construc.

TV Valor TV Valor
810.8
431.7
379.1
989.4
452.5
536.9

85.2 3.4
47.9 9.0
37.5 -12.2
114.6 22.0
48.9 19.4
65.7 18.7

-5.9
159
214
34.5
30.4
34.4

1990

1 sem -
2 sem
1991

1 sem
2 sem
1992
enero
febrero

74.3
57.6

9.9
-22.5

24.7 13.4
-43.3 7.6

TV Valor

85.7
57.1
28.6
57.5
22.8
34.7

64.4
132.6
-49.9
-32.9
-20.3

52.2

456.5 21.0
-83.3 3.5

Fuente: BCE (3)
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En las compras de materias primas,
aunque hay un significativo aumento de
las destinadas a la agricultura, el 85.2%
de los insumos importados en 1991 son
utilizados por la industria. Esto implica
que en ¢l sector manufacturero existen
expectativas positivas; como se afirmd,
las compras de tales insumos consti-
tuyen el més alto registro histérico, lo que
harfa pensar en una recuperacién del sec-
tor, basada -seguramente- en una sustitu-
cion de bienes importados que registran
precios més elevados que los de produc-
ci6n local: la ventaja comparativa real de

Ecuador, por la naturaleza del ajuste apli-
cado, es el precio de su mano de
obra.

Para mantener el dinamismo del sector
industrial serd preciso, sin embargo, un
esfuerzo sostenido para mejorarlacalidad
de los productos y la productividad de los
factores, de modo de posibilitar aumen-
tos de lasexportaciones y ‘completar’ -en
la medida de lo posible- el proceso de
industrializacién. Son conocidos los es-
trangulamientos que ha tenido el sector
en épocas de escasez de divisas.

Grafico
17
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Por otro lado, en la formacién de las
expectativas del sector privado debe tam-
bién pesar la eventual concrecién de la
zona andina de libre comercio; en efecto,
habrfa indicios claros de que en el dina-
mismo de las importaciones de insumos
influya, de manera determinante, las
perspectivas de ampliacién del mercado.

Las importaciones de materiales de
construccion registran en 1991 un des-
censo del 32.9%, reflejando el escaso
dinamismo de esta actividad. Sorprende
la cifra lograda en enero de 1992 que

prdcticamente iguala a la obtenida en el
primer semestre del afo precedente (lo
que explica el crecimiento mensual de
456.5%). Habrd que esperar cifras de
meses m4s recientes para confirmar si se
trata de una normalizacién de este sector,
aunque la informacién a febrero negarfa
una hipotesis en ese sentido.

Las comprasexternas de bienes de capital
ratifican las buenas expectativas del sector
privado; estos bienes se dirigen espe-
cialmente a la actividad manufacturera,
que adquiere el 67.2% del total del grupo.
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Cuadro

94

Tales compras (vistas las cifras de los
agregados macroeconémicos en térmi-
nos netos), son posiblemente inversiones
de reposicion, aunque no se descarta que
obedezcan también a planes de amplia-
cién del aparato productivo 0 de «defen-
sa» frente a la integracion (o la apertura).
En cualquier caso, el comportamiento de
la inversi6n de origen externo debe ser
cuidadosamente evaluado en el diagnds-
tico coyuntural: se registran al menos seis
trimestres de crecimiento, 10 que consti-
tuye una sefial de un clima sostenido de

expansion y no se explica, como se dijo,
por factores de corte especulativo 0 de
bienes que puedan permanecer en
inventarios del comercio, puesto que el
costo de oportunidad del dinero, en seis
trimestres, superarfael margen de utilidad
obtenido en la venta de equipos finan-
ciados en divisas y mantenidos por un
largo perfodo fuera de la produccién. Si
éste fuera el caso, la tasa de margen
comercial serfa un argumento m4s que
suficiente para justificar la tasas de in-
flacion.

Importaciones de bienes de capital
-millones de ddlares-
1990 1991
lsem 2sem total Isem 2sem total
Agricuitura 14.3 1.1 254 8.7 14.1 22.8
M4quinas-herramientas 11.3 9.5 208 8.3 11.0 12.3
Mat. transp.-traccion 2.2 1.0 3.2 0.1 1.0 1.1
Otro equipo 0.8 0.6 1.4 0.3 2.1 2.4
Industria 196.7 1793 376.0 251.1 280.1 531.2
Magquinaria 112.3 85.6 1979 1138 1465 2603
Equipo oficina-cient{fico 23.0 260 450 302 353 65.5
Herramientas 7.2 6.4 13.6 7.2 7.5 14.7
Accesorios de maquinarias 283 377 660 396 446 842
Otro equipo 259 236 495 603 462 1065
Equipo de transporte 833 121.1 2044 1520 1832 3352
Partes y accesorios 439 61.6 1055 599 737 1336
Equipo rodante 366 563 929 883 1065 19438
Equipo fijo 2.8 3.2 6.0 3.8 3.0 6.8

Fuente: BCE (3)

Amerila relevar que los montos m4s altos
se refieren a maquinaria, quedando en
lugar secundario -aunque con gran dina-
mismo- los accesorios y partes. Por las
consideraciones anotadas, la evoluci6n
de esta variable claveen el crecimiento de
la economfa estarfa indicando la presen-
cia de un punto de inflexi6n (ver grafico)
que deber{a repercutir en la actividad
general, con mayor énfasis en el sector
manufacturero. En 1992, permaneciendo

en un punto alto de la serie, se estima que
se registrarfa un descenso de 11.2%, jus-
tificado por la pronunciada alza del afio
anterior.

Por dltimo, en lo relativo a los pafses
proveedores, continda la primacfa de las
ventas realizadas por Estados Unidos,
que aseguran el 31.3% del mercado ecua-
toriano (aunque compran el 48.5% de la
oferta del pafs).
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Importaciones de bienes de capital
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Cuadro Ecuador: importaciones CIF por pais de origen
47 -millones de délares-
1990 1991

% total lsem 2sem total P

Estados Unidos 31.3 5832 3439 4075 7514 31.3
Jap6n 9.2 1705 106.6 1265 233.1 9.7
[talia 56 1044 40.2 1047 1449 6.0
Alemania 7.6 141.5 72.8 68.4 141.2 5.9
Brasil 7.3 1356 659 712 1371 5.7
Venezuela 5.1 94.5 427 60.0 102.7 4.3
Colombia 3.1 57.6 39.0 55.5 94.5 3.9
Francia 2.1 39.7 56.5 35.0 91.5 38
Chile 1.8 33.6 26.9 35.5 62.4 2.6
Argentina 1.7 31.6 16.0 40.1 56.1 2.3
Espana 2.4 452 25.0 28.5 535 2.2
Taiwdn 1.9 35.2 22.9 30.0 529 2.2
Canad4 2.2 41.0 27.3 229 50.2 2.1
Peni 1.6 29.3 15.1 20.3 354 1.5
México 2.8 51.7 154 17.1 32.5 1.4
Holanda 1.0 19.7 9.9 12.5 22.4 0.9
Guatemala 1.2 22.3 12.1 6.8 18.9 0.8
Corea 0.7 13.5 8.6 10.1 18.7 0.8
Bélgica 0.9 16.6 8.4 8.3 16.7 0.7
Panamd 0.5 8.5 5.7 5.5 11.2 0.5
Otros 10.0 1867 119.8 150.8 2713 11.4
Total 100.4 1861.7 1081.4 1317.2 2398.6 100.0

Fuente: BCE (3)
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4.4 Los saldos comerciales

El saldo comercial del pafs (calculado en
base a exportaciones FOB e importacio-
nes CIF), con excepcidn de 1990 -afio de
‘boom’ de los precios del petrdleo- tiene
una tendencia de mediano plazo decre-
ciente, que se acentia a nivel coyuntural,
a partir del cuarto trimestre de 1990.

La interpretacion de dicho agregado debe
realizarse con cuidado: es natural que la
tendencia del saldo comercial exige
correctivos, especiaimente debido a que
el problema externo de Ecuador no se
sitdaen losintercambios comerciales sino
en la balanza de servicios y renta, que al
ser fuertemente negativa exige crecientes
esfuerzos en el dmbito comercial para
colmar la asfixia externa (en 1991, el
saldo en cuenta corriente, -473 millones
de dblares, se deterior6en 179.9%) que se
presenta en un contexto de ‘no pago de la

deuda’. Cuando la situacién se normali-
ce, los requisitos de un sélido excedente
de comercio serdn mayores.

Teniendo en cuenta estas restricciones
-que permanecerdn en el largo plazo- la
evolucién del saldo comercial es cualita-
Livamente rescatable, porque es el resul-
tado de un crecimiento de las exportacio-
nes y de uno, mayor, de las compras al
exterior. La disminucién del saldo co-
mercial ha permitido, como se ha visto,
rcabastecer al pafs de, por ejemplo, bie-
nes de capital; es decir, se ha producido
una reversién en las prioridades incre-
mentando los débitos en el comercio y
reduciendo los de intereses, habiendo sido
posible estimular el proceso de acumula-
cién (la duracién y los efectos de este
impulso no pueden auin ser evaluados) y
de abastecimiento razonable del aparato

Grifico
19
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de US$
300

mill.

Saldos comerciales: sector privado-puablico
- 1990~1991 -

90.1 90.2 90.3 0.4

Fuente: BCE (1)

frimestres

91.7 1.2 91.3 91.4

productivo. En todo caso, el efecto neto
debe ser positivo en el valor agregado,
que al inducir un aumento de las compras

externas, hace disminuir el saldo de co-
mercio por un efecto de filtracion de las
importaciones.
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El saldo comercial positivo se obtiene en
el sector pudblico, que sigue siendo el
mayor generador de divisas. Pese al im-

portante incremento en las ventas priva-
das, hay un saldo negativo, colmado con
divisas originadas en el Estado.

Cuadro Saldos comerciales: sector pablico y privado 1/ |
48 -millones de délares-
Piblico Privado saldo
export 1import saldo export import  saldo total
1988 860.4 2175 6429 13325 1496.0 -163.5 4794
1989 1010.8 266.7 7441 13431 1588.1 -245.0 499.]
1990 1190.2 3143 8759 1524.1 15474 -233 8526
90.1 227.7 63.5 1642 346.1 3824 -363 1279
90.11 2143 75.7 138.6 3533 4487 -954 432
90.11 353.7 94.0 2597 3849 346.1 38.8 298.5
90.Iv 394.5 81.1 3134 4398 3702 69.6 383.0
1991 971.1 2245 746.6 1880.3 2174.1 -293.8 4528
91.1 245.8 313 2145 3930 463.0 -70.0 1445
91.I0 2342 363 197.9 4820 5516 -69.6 1283
91.I 238.7 60.3 1784 531.1 5908 -59.7 118.7
91.1v 252.4 96.6 155.8 4742 5687 -94.5 61.3
1/ Las exportaciones publicas incluyen petréleo crudo y denvados memos las exportaciones de
TEXACO y CITY. Las importaciones puiblicas se refieren a permisos de importacion concedidos. La
diferencia se ha imputado al sector privado para ‘cuadrar’ con importaciones efectivas totales.

Fuente: BCE (1), DNH.

En el intercambio con los diferentes paf- obtener 290 millones de délares a su
ses, se notan dos extremos definidos: una favor
clara ventaja con respecto al mayor socio

comercial, los Estados Unidos; y, una
desventaja estructural con Jap6n. Con el
primer pafs se tiene una tasa de cobertura
de las impontaciones de 184.2% y, con el
segundo, de apenas 26.9%, puesto que
hay un importante desbalance de comer-
cioquealcanzaa 170.4 millones, favorable
a Japén.

Con al menos doce pafses se obtienen
superdvit comerciales y, con cuatro, el
déficit es considerable: Brasil y Japén,
los casos mds desfavorables, disminuyen
ostensiblemente el saldo comercial al

Por continentes, gracias a la ventaja con
los Estados Unidos, el saldo neto se ge-
nera en América. Aunque hay cifras po-
sitivas en el balance de comercio con
Asia (debido sobre todo a las venlas de
banano aCoreadel Sur) y Oceanfa (Nueva
Zelandia). Con Africa y Europa s¢ re-
gistran saldos desfavorables.

En la balanza de pagos el saldo comercial
(644 millones) -que se calcula en érmi-
nos FOB-FOB- ratifica la tendencia de
las cifras de comercio exterior, ya anali-
zada. Como se conoce, el origen de la
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Cuadro Ecuador: saldos comerciales por pais, 1991
49 -miliones de délares-

SUPERAVIT X M Saldo DEFICIT X M Saldo
Estados Unidos  1384.1 7514 632.7 Alemania 1364 141.2 4.8
Peni 164.1 354 128.7 México 18.7 325 -13.8
Panamai 106.9 1.2 957 Argentina 15.1 56.1 -41.0
Espafia 113.1 535 59.6 Canada 39 50.2 -46.3
Bélgica 71.9 16.7 55.2 Colombia 319 94.5 -62.6
Corea 520 18.7 333 Francia 26.1 91.5 -65.4
Chile 104.5 624 421 Ttalia 59.2 144.9 -85.7
Grecia 21.1 0.0 21.1 Yenezuela 7.1 102.7 -05.6
Nueva Zelandia 144 0.7 13.7 Brasil 17.8 137.1 -119.3
Holanda 303 224 79 Japén 627 2331 -170.4
Taiwén 574 52.9 4.5 Otros 3300 270.6 594
Guatemala 227 18.9 38 Total 28514 23986 4528
X= exportaciones FOB; M= importaciones CIF.

Fuente: BCE (4)

Cusa:)i ro Saldos comerciales por bloques y continentes
-millones de d6lares-

BLOQUES . X M Saldo CONTINENTES X M Saldo
M.CA. 257 237 2.0 Ameérica 1912.4 1381.1 531.3
ALADI 360.4 5235 -163.1 Europa 505.5 6749 -1424
GRAN 203.7 2333 -29.6 Africa 36 29.0 -254
CE 481.4 5184 -37.0 Oceania 16.1 34 13.0
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M.C.A = Mercado Comiin Centro Americano

X= exportaciones FOB, M= importaciones CIF.

Fuente: BCE (3)

crisis econdmica encuentra sus més di-
rectas explicaciones en el saldo de servi-
cios y renta, que refleja las deficiencias
estructurales de la cuenta de capitales;
ésta presenta un saldo positivo ( con un
incremento de 59 millones en 1991) por
la suspensidn de pagos de la deuda, tra-
ducidaen «financiamiento adicional» via
otros capitales (atrasos).

De todos modos, la balanza de servicios y
renta recibié menos presiones en 1991,
debido al descenso de las tasas de interés

internacionales, cuyos niveles se man-
tendrfan en 1992.

Por segundo afio en el rubro «deuda ex-
terna» hay un saldo negativo; es decir, la
arnortizacién es mayor que los desem-
bolsos, incluso en las operaciones de
deuda que no estdn sujetas a programas
de reestructuracion.

Lasreformas legales tendentes a eliminar
las trabas a la inversion extranjera atin no
se reflejan en las cuentas extemas: la
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Cuadro
5

Ecuador: balanza de pagos

-millones de délares-

Saldo en Cuenta Corriente
Saldo Comercial
Saldo de Servicios y Renta
Transferencias
Saldo de Capitales
Inversién
Deuda externa
Desembolsos
Amortizacién
Otros capitales
Reservas

1988 1989 1990 1991
-536 -514 -169 -473
619 661 1003 644
-1252 -1272 -1279 -1227
97 97 107 110
517 896 571 630
80 80 82 85
85 290 -501 -595
1819 1646 792 751
-1734 -1356 -1293 -1346
352 526 990 1140
19 -382 -402 -157

Fuente: BCE (1)

inversién directa se mantiene prictica-
mente estable desde 1988; en 1991 dicho
rubro presenta un incremento de 3 mi-
llones de délares. Esta situacion sugiere
que en las decisiones de los inversionistas
extranjeros no habrfa influido el marco
Juridico especifico, pues estos agentes
establecerfan -md4s bien- un diagnoéstico
global, en ¢l que son determinantes Jos
grandes equilibrios macroeconémicos y

trabas tanto burocraticas como en la ofer-
ta de servicios basicos {comunicaciones,
transporte, etc).

Como resultado de la positiva evolu-
cién del comercio exterior hay una
ganancia neta de reservas de 157 millo-
nes de ddlares, cifra importante que se
obtiene a pesar de varias circunstancias

4.5 La deuda externa

adversas.

El Ministerio de Finanzas hizo piblico
(noviembre 21 de 1991) que se requeria
un convenio previo con el FMI para
avanzar en la renegociacion de la deuda.
Se esperaba que ¢l convenio se suscriba
en diciembre de 1991, como sucedid
efectivamente.

Coincidiendo con la realizacién de la 46
Asamblea Anual Conjunta del FMI y el
Banco Mundial, 1a banca acreedora ex-

tranjera manifestd su ‘exasperacién’ por
los incumplimientos de los pagos parcia-
les de intereses de la deuda ecuatoriana
(de los 142 millones que se debfan servir,
se habfan cancelado 63); segtin la banca,
dichos atrasos ‘estaban arruinando’ la
posibilidad de recompra de deuda. Ade-
mds, se afirmaba que vista la recupera-
cidn de lareserva monetaria, los pagos de
intereses debfan ascender al 50%. Ecua-
dor los suspendi6 en julio de 1991
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reinicidndolosendiciembre de dicho aiio;
esta medida se adopt6 dfas antes de que el
directorio del FMI considere una solici-
tud de crédito stand by por 105 millones
de d¢lares. '

A esa fecha, los atrasos en intereses
acumulados bordeaban los 1.500 millo-
nes de délares, 1o que genera -via capita-
lizacién- un aumento del stock de la deuda.
El gobierno ecuatoriano mantenfa firme
su posicién, aunque se aprestaba a
renegociar los vencimientos de 1991 y
1992 con el Club de Parfs como requisito
para iniciar un eventual acuerdo con el
Comité de Gestién, que condicionaba el
acceso a mecanismos de conversién de
deuda en capital (lo que implica una po-
Iftica monetaria menos restrictiva); asi-
mismo, los bancos exigfan un plan de
privatizaciones.

En enero de 1992 se logré reestructurar la
deuda, por un monto de 400 millones de
délares, con el Club de Parfs; el arreglo,
‘Club de Parfs V’, incluyé una con-
donacién del 10% (o de 20 millones de
US$,anegociarse bilateraimente con cada
pais acreedor). Este acuerdo, a 20 afios
plazo -con 10 de gracia- es parte de las
condiciones para lograr un esquema de
renegociacién ‘definitivo’ con la banca
privada internacional.

La Junta Monetaria, con Regulacién de 7
de febrero de 1992, autorizé nuevamente
operaciones de conversion de la deuda

externa; segin dicha Regulacién tales
operaciones se realizardn al 50% del valor
nominal. Este nivel representa ganancias
para quienes adquieren en ¢l mercado
secundario tftulos de la deuda externa
ecuatoriana y también para el Banco
Central del Ecuador; se establecié en 80
miilones de dolares el monto total a ser
transado en el transcurso de 1992; sin
embargo, las operaciones individuales no
podrédn superar los 5 millones. Segin la
Regulacidn, este tipo de operaciones podrd
ser efectuado para proyectos de caricter
social, cultural y educacién, de proteccidn
al medio ambiente, forestacién vy
reforestacion, investigacion agropecuaria,
promocién turistica y programas de
capacitacién especial. A fin de evilar la
monetizacién que resulta de esta clase de
operaciones se ha previsto la entrega de
bonos de estabilizacién en ddlares que
tendrdn vencimientos anuvales (de I a 5
ailos), sin que exista la posibilidad de su
redencién antes del vencimiento. Los
bonos ganardn el interés LIBOR (a 180
dfas) ala fecha de la operacion. Paraestas
transacciones, 10s beneficiarios deberdn
probar que los fondos utilizados para
adquirir los t{tulos de deuda ecuatoriana
provienen del extranjero.

Enel mismo mes, se aceptabaoficialmente
que la solucién del problema de la deuda
deberd ser asumida por el préximo
gobierno. Por tanto, la reestructuracion
de la deuda constituird otro ‘frente’ que
deber4 abordar la nueva administracién.
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4.6 El proceso de integracién

4.6.1 Expectativas no resueltas

Antes del V Consejo Presidencial Andi-
no (Caracas, mayo 17de 1991)y luegode
un amplio debaie nacional, aparentemen-
te hubo consenso para aceptar el denomi-
nado ‘reto andino’; asf{, como respuesta a
la posici6n ecuatoriana, el Actade Caracas
prevefa que el pafs realice una rebaja
efectiva del 50% del arancel nacional
vigente el 31 de diciembre de 1991, y el
otro 50% el 30 de junio de 1992 (10s otros
pafses debfan liberar el 100% el 1 de
enero de 1992).

Estosignificaba unaevidente aceleracién
del proceso, pues segun lo resuelto en el
Acta de La Paz (30 de noviembre de
1990), se habfa previsto que el arancel
externo comun debfa ser adoptado por
Colombia, Peri y Venezuelaentre 1992y
1993; y, entre 1992 y 1995, por Boliviay
Ecuador.

La situacién vari6 radicalmente en el VI
Consejo Presidencial Andino, reunido en
Cartagena de Indias, entre el 4 y el 5 de
diciernbre de 1991, enel que (a través del
Acta de Barahona) se adelantd la
conformacion de la Unién Aduanera al 1
de enero de 1992,

Entre las resoluciones mds importantes
de la reunién de Cartagena, recogidas en
el Acta de Barahona, figuran:

- Profundizar el proceso de integracién;

- Aprobar el Arancel Externo Comin
(AEQC), de acuerdo a cuatro niveles (5%,

10%, 15% y 26%) Que -se esperaba- regi-
rfan a partir del 1 de enero de 1992;

- Recomendar el disefio de mecanismos
para impulsar el intercambio con la
Comunidad Europea y MERCOSUR,;

- Realizar esfuerzos para armonizar las
polfticas macroecondmicas de los pafses
miembros;

- Fortalecer la participacién en el proceso
de integracion de las instancias empre-
sariales y laborales;

- Adoptar una estrategia comin para e
combate al narcotrifico;

- Sefialar a Galdpagos como sede del V1I
Consejo Presidencial Andino, a realizar-
se en junio de 1992.

Sobre los subsidios a las exportaciones -
tema altamente conflictivo en la Cumbre
de Cartagena- que mantienen Colombiay
Venezuela, pese a la posicién peruana
que exigfa su desmantelamiento desde
1992, se acordé que €s10s se mantengan
hasta el 1 de enero de 1993.

El tema de las relactones con tlerceros
pafses y, especfficamente, la constitucién
del Grupo de los Tres (Colombia, Vene-
zuelay México) y losconvenios bilaterales
de esos dos pafses andinos con Chile,
quedo pendiente ‘hasta que se reglamente
el artfculo 68 del Acuerdo de Cartagena’.
Es de prever que prevalezca la posicién
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colombo-venezolana, pese a la oposicion
ecuatoriana y peruana. La tesis ecua-
toriana fue evidenciada -especialmente
por sectores empresariales- con ocasion
de la 64 sesi6n extraordinaria’ de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena
reunida en Guayaquil entre ¢l 5y 6 de
septiembre de 1991. En dicho evento los
ministros suscribieron el «Acta de
Guayaquil», documento que invita a rea-
lizar una revision (a la baja) del AECya
profundizar la integracion.

Si bien el debate sobre la integracién fue
menos intenso en el segundo semestre de
1991 y en lo que va de 1992, el pafs sigue
esperando ‘un plazo que no se cumple’ y
al que se lo presentaba como claramente

positivo en diversos aspectos 0 como
‘catastr6fico’ en otros. Adn se sigue es-
peculando sobre los efectos que tendré
sobre el comportamiento de los precios;
parece probable que, de concretarse el
proceso, Ecuador se convierta en ‘un
tomador’ de precios y se produzca un
impacto inflacionario inicial. Debe
destacarse el efecto positivo del dialogo
politico en torno a la integracidn, que ha
propiciado conversaciones sobre otros
graves problemas bilaterales que podrian
sentar las bases de una paz duraderaen la
subregién; quiz4, hasta el momento, esta
apertura tendente a la bisqueda de
espacios poifticos que permitan una
concertacién integral entre los pafses,
constituye el logro mas importante,

4.6.2 El Arancel Externo Comun

102

Al finalizar el VI Consejo Presidencial
Andino, realizado en Cartagena, existfa
acuerdo polftico para aprobar el AEC;
asf, los presidentes andinos habfan de-
finido tasas arancelarias de 5% para
materias primas, 10-15% para productos
semi-elaborados y 20% para bienes ter-
minados. El acuerdo prevefaque en 1993,
existan inicamente tresniveles: 5%, 10%
y 15%.

Sin embargo, luego de dicha cumbre
polftica han fracasado al menos cuatro
reuniones de técnicos convocadas con
ese objetivo. El principal escollo ha sido
la posicién ecuatoriana, gue ha sostenido
reiteradamente que debe fijarse un arancel
del 5% para las materias primas, inde-
pendientemente de su grado de eiabora-
ci6n. Originaimente, el proyecto de AEC
fue elaborado por la JUNAC vy conside-
raba tres niveles de tarifas (10%, 15% y
20%).

Nunca se logré consenso con los socios
para la definicién precisa de materias
primase insumos. A ‘lahorade la verdad’
pesaron crilerios de proteccion para la
industria nacional, cuyos gremios a pesar
de haber reiterado su posicion de apoyo a
la integracién, lambién estuvieron
concientemente de acuerdo con ‘el desa-
cuerdo’ ecuatoriano.

En las -frustradas- negociaciones pudo
haber pesado el hecho de que Colombia y
Venezuela han pasado lo peor de la crisis
y se sienten més solidos para enfrentar un
mayor grado de apertura (que se produce
de modo mucho mds acelerado con
México, en el marco del Grupo de los 3);
igual serfa el caso de Bolivia. Peni apoya
el proceso, mds en funcidén de una con-
cepcidn del modelo econémico que se
encuentra aplicando, que de su actual
situacién econdmica. En Ecuador, la
influencia de los gremios interesados y la



EL SECTOR EXTERNO

posicién menos radical del Gobierno en
cuanto ala aplicacién de un modelo aper-
turista fue determinante para dilatar la
consecucién de acuerdos, que hasta el
cierre del presente estudio no se habfan
logrado. La posicién de Venezuela, vistos
los Wltimos acontecimientos politicos,
podrfa tener un retroceso. Con Peni hay
una «drea de sombra» diffcil de precisar.

Luegode varios fallidos intentos (en Lima
y Bogotd, en diciembre y en Quito en
diciembre y febrero), el Ministerio de
Industrias y Comercio afirm6 que «Ecua-
dor no puede hacer grandes sacrificios y
aceptar el AEC sin que se le otorgue el
tratamiento que solicita. El pafs no pide
preferencia sino un tratamiento diferente
para apenas 1000 {tems. No se trata de
obstaculizar el proceso de integracidn,
sino evitar que industrias importantes en
la economfa nacional desaparezcan. La
colaboracién ecuatoriana ha sido tal que
de 1700 {tems planteados originalmente,
se pidié un trato preferencial para apenas
1000». No se ha informado, sin embargo,
el peso relativo en el total de 1as impor-
taciones que tendrfan estas 1000 partidas
arancelanas.

El ejemplo mds recurrente es el del trigo,
para el que los otros pafses demandan un
arancel del 15% (producto que en el pafs
es importado en alrededor del 95% del
consumo interno). Ecuador sostiene que
sino se acepta tal revisién, no serd posible
enfrentar el proceso; es decir, la tesis
ecuatoriana se¢ mantiene invariable con
relacidn a la adoptada en la reunion de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, realiza-
da en la primera semana de febrero de
1992, 1a que fracas¢ debido -precisamen-
te- a la solicitud de un régimen preferen-
cial.

En apariencia, el inconveniente podria
resolverse adelantando una Cumbre Pre-
sidencial, que diffcilmente lograrfa un

acuerdo polftico, pues de lo que se trataes
‘poner nimeros’ aalrededorde 2000 {tems
arancelarios, tarea muy complicada de
enfrentar a ese nivel.

Por otro lado, internamente hay un
contencioso no resuello entre los sectores
agricola e industrial; este Gltimo plantea
tasas arancelarias bajas paralos productos
agropecuarios, lo que le permitirfa neuv-
tralizar elevaciones en 1os precios de es-
tos bienes en el mercado nacional. Ade-
mads, en el marco del GRAN se propugna
-y aplica- la creacion de ‘bandas arance-
lanas’ para estos productos, aspecto que
ha sido aceptado por el Ministerio de
Agricultura pero no contemplado en el
Arancel Nacional, definido porel MICIP.

Entodo caso, sorprende la posiciénde los
gremios de la produccion que mientras a
nivel polftico se constituyen en aban-
derados de la integracién, a ‘nivel con-
creto’ solicitan «créditos blandos, ver-
daderas reformas Jaborales, privatizacién
de algunas empresas estatales, jornadas
de 48 horas», demandas que evidente-
mente se alejan del discurso que se dirige
a la opinién publica. Al respecto, cabe
recordar la frase de Hicks, Premio Nobel
de Ciencias Econémicas en 1972: «del
monopolio, lodnico rescatable, es la tran-
quilidad».

De una defensa oculta de la proteccién
resulté mds cémodo iniciar un discurso
dirigido hacia las privatizaciones. Tales
hechos esconden un problema de fondo
del pais: la falta de consenso sobre el tipo
de sociedad que se trata de construir. En
este sentido, no puede dejarse de men-
cionar que la actual campafia poiftica
efude la discusién de los verdaderos pro-
blemas nacionales y dirige el debate a
temas polarizados de los que no es posible
extraer conclusiones sobre las reales
opciones que debe enfrentar Ecuador en
el corto plazo.
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De cualquier modo, asumiendo que se semi-elaborados y productos terminados,
llegue a un acuerdo sobre lo que se en- Ecuador deberd modificar la estructura
tende por materias primas, productos de sus tarifas a las importaciones:

Cuadro
52

Estructura arancelaria de Ecuador y del AEC
-porcentajes-

Bienes importados Arancel AEC
Matenas primas 5-10 15
Productos intermedios 10 - 20 10
Semi-elaborados - 15
Bienes terminados 15-35 20
Automaotores 40 40
Fuente: MICIP

104

Las fases de la reforma arancelaria

l. FASE (junio 1990)

- Adopcién de la nomenclatura arancelaria NANDINA que sebasa en las
nomenclaturas del GATT y ha sido adoptada a nivel andino,

- Determinacién de aranceles minimos (5%) y maximos (60%); y elimi-
nacién del recargo arancelario a los bienes clasificados en lista 2;

- Reclasificacién de algunas partidas de la lista especial, referida a
bienes con tratamiento preferencial;

Il. FASE (noviembre 1991}
- Abolicién de los recargos de estabilizacién monetaria;
- Rebaja del techo aranceiario a 35% (excepto para automotores);

- Revisién de las tasas de proteccion nominal.

El punto de conflicto estd en la definicién Mientras tanto, Colombia y Venezuela,

de materias primas, gravadas con arance- ‘vistos los desacuerdos de la reunidn de
les en algunos casos entre 10% y 15%. Quito’, el 12 de febrero se reunfan para
Los gremios de la produccién solicitan ‘conformar la primera unién aduanera del
una tasa maxima del 5%. continente’. El Acuerdo habfa sido for-



EL SECTOR EXTEANO

mulado por los dos pafses en enero de
1992; sin embargo decidieron ponerlo
a consideracién de los otros socios andi-

nos y, al no producirse un acercamien- -

10 a4 sus lesis, optaron por una solucién
bilateral que incluye la adopcién de un
AEC queincluye alrededor de 6000 {tems,
con protecciones arancelarias de 5% vy
20%; ademds, se contempla certifica-
dos de origen para automotores (35% y
40%).

Ecuador, unilateralmente, se encuen-
tra disefiando, como parte de la terce-

ra fase de la reforma arancelaria, un
‘arancel nacional’ que pretenderd reco-
ger los criterios del sector privado - ex-
puestos en reuniones bipartitas- y acer-
carse a las propuestas de los restantes
pafses andinos.

Resulta evidente que la posibilidad de
un acuerdo andino al respecto es muy
diffcil y la zona de libre comercio es una
expecrativa que se aleja. Este es otro re-
to para el nuevo equipo econdmico que
deberd negociar con los gremios de
productores una opcidn en este sentido.

4.6.3 La coordinacion de politicas macroeconomicas

Il

Cuadro
53

Ecuador: exportaciones al Grupo Andino, 1990-1991
-millones de dolares-

Otros 26.7
SUBTOTAL NO PETROLERQO 54.0
Petréleo 134.5
TOTAL GRAN 188.5
TOTAL GENERAL 27143
% GRAN 6.9

1990 1991
GRAN Boli- Colom- Peri Vene- GRAN
via bia Zuela
Sardinas en conserva 8.3 8.6 8.6
Harina de pescado 1.5 8.5 8.5
Tableros de madera 0.9 0.9 3.5 53
Envases de hojalata 5.8 0.2 3.8 4.0
Cacao en grano 2.6 0.1 26 27
Barco pesquero 2.4 2.4
Sanitarios (hojalata) 1.8 0.3 1.5 1.8
Sorbitol 2.0 1.5 1.5
Aceite de palma 1.4 1.4
Alcohol etflico 0.2 1.1 1.3
Herramie. y mdquinas 0.4 0.1 0.6 1.1
Piedra p6mez 1.0 0.8 0.3 1.1
Medicamentos 0.1 0.2 0.3 0.4 0.1 1.0
Concentrado de naranja 1.0 1.0
Partes para vehiculos 0.8 0.8

0.4 7.9 10.1 2.6 21.0
06 319 239 7.1 63.5

140.2 140.2

0.5 319 164.1 7.1 2037
2851.4

7.1

Fuente: BCE (3)
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Las opiniones en torno a este tema se han
mostrado escépticas y polarizadas. Tal
escepticismo se originarfa debido a que
en muchos sectores la integracion es
concebida dnicamente como el incre-
rmento de los flujos de comercio 0 como
una ‘operacién de apertura’ generalizada.
En otros foros se estima que, vistas las
enormes diferencias entre ‘los desequili-
brios’ macroecondmicos de los pafses

andinos, armonizar las polfticas ma-
croecondmicas constifuye una tarea casi
utdpica o al menos intiil por el momento.

Al respecto, se debe recordarque el incre-
mento del comercio exige una adecuada
coordinacién de polfticas; cuando éstas
son divergentes no es posible continuar
acrecentando los flujos comerciales. Siel
razonamiento es inverso, es decir, si se

Cuadro
54
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Ecuador: importaciones del Grupo Andino, 1991
-millones de délares-
Boli- Colom- Peri Vene- GRAN
via bia zuela
Derivados de petréleo 61.0 61.0
Semi-prods de hierro 15.0 15.0
Cables acrflicos 6.0 6.0
Politerefaiato 5.6 5.6
Polipropileno 4.0 4.0
Vidrios de seguridad 3.9 3.9
Medicamentos 3.6 3.6
Alambrén 3.1 3.1
Zinc sin alear 3.0 3.0
Alambre de cobre 2.8 2.8
Herbicidas 2.8 2.8
Urea 2.8 2.8
Vidrios, los demds 2.4 2.4
Grasas de pescado 2.4 24
Fibras sintéticas 1.6 1.6
Vehiculos, los demds 1.3 1.3
Polyester y resinas 1.1 1.1
Torta de soya 0.6 0.6
Otros 0.1 76.1 17.2 145 1079
TOTAL GRAN 0.7 94.5 354 1027 2333
TOTAL GENERAL 2398.6
% GRAN 9.7

Fuente: BCE (3)

desea incrementar los flujos de comercio,
se debe coordinar las polfticas macro-
econdmicas de los miembros de un grupo
de pafses que tienden a integrarse.

Visto el pequeno monto de comerciointra-
regional, es necesario iniciar una coordi-
nacién en el campo de las polfticas
macroecondmicas a fin de estimularlo.
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Desde esa dptica debe interpretarse el
acuerdo polftico incluido en el Acta de
Barahona, suscrita por los mandatarios
como corolario del VI Consejo Presiden-
cial Andino. La inclusidn de este t6pico,
implica la aceptacién explicita de que en
este campo los avances del GRAN son
precarios; sin embargo, la declaracidn
debe rescatarse en toda su dimension. Es
obvio que a medida que las relaciones
econdmicas entre los pafses aumentan,
las polfticas aplicadas a nivel interno
lienen repercusiones sobre los otros
miembros, en vista de que en econom{as
interdependienies se generan efectos de
transmisién.

Enel casoecuatoriano, porejemplo, esde
suponer que de aumentar la ‘interdepen-
dencia andina’, la polftica monetaria
pierda importancia relativaen favor de la
polftica cambiaria. Esta posibilidad exi-
ge, por un lado, una reflexién en el sen-
tido de comprender -y evaluar- el hecho
de que la integracion tiene también ca-
racteristicas de dependencia (el caso ci-
tado de la polftica monetaria y el de los
precios de algunos bienes serdn mds cla-
ros en lo que a Ecuador se refiere); v, pot
otro, una adecuada programacion de las

polfticas internas y de una concertacién a
nivel andino que -vistos los plazos- debe-
rfa ser asumida por 108 nuevos responsa-
bles del manejo econémico en el pafs.

Se hace notar que una buena conduccién
econémica no solo exige un adecuado
conocimiento de las especificidades de la
economfa ecuatoriana sino también una
permanente actualizacidn de los princi-
pales eventos econdmicos internaciona-
les, conespecial énfasisen lade los pafses
andinos y los principales socios comer-
ciales.

Por otra parte, debe existir conciencia de
que en determinado momento la integra-
cién implica cesién de soberanfa a las
instancias supranacionales, logque requiere
madurez social y una conciliacién entre
factores politico-econémicos de orden
interno.

En lo atinente al funcionamiento de un
mercado andino de factores: inversion
(incluida investigacién y desarrollo de
tecnologfas y capitales) y trabajo, solo se
ha normado lo relativo a lacirculacién de
capitales; sobre el factor trabajo - penosa-
mente- todavfa se discute a nivel subre-

Grifico
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Ecuador: saldos comerciales con el GRAN
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gional de la presencia de «ilegales», lo
que demuestra que la integracién sobre
este tema es incipiente. Dadas las carac-
terfsticas demogréficas y ocupacionales
que priman en el GRAN, los acuerdos al
respecto serdn muy diffciles.

Igualmente complicados se perfilan los
mecanismos de concertacién para redu-
cir la inflacién y normar la evolucién del
tipo de cambio en el contexto ampliado.
En definitiva, el dnico campo en el que se
avanza -diffcilmente- es el comercial; el
AEC en discusién presenta niveles bajos
y no implica proteccién del bloque frente
a terceros, sino apertura de la econo-
mfa. Esto es asf, porque desde el inicio de
la «nueva integracién» en América Lau-
na se ha venido manejando como siné-
nimos apertura e integracidn; este te-
ma ha sido abordado en entregas ante-
riores de Ecuador: Andlisis de Coyun-
tura.

Si se desea acelerar y sobre todo profun-
dizar la integracion, definir acuerdos co-
merciales constituye necesariamente el
primer paso, pero de ninguna roaneraesel
tinico requisito. Bajo el esquema de esta
sui géneris forma de integracién, la co-
ordinacién de polfticas macroeconémicas

serfa un logro cualitativo determinante.
Esta -dado su incipiente grado de avance-
podria iniciarse a través de mecanismos
que mejoren la transparencia de la infor-
macion e incluyan intercambios sobre el
contenido de las diversas medidas adop-
tadas. '

Resulta muy complicado jerarquizar las
politicas objeto de coordinacién; sin
embargo, las 4reas posibles son numero-
sas: eltipo de cambio, las tasas de interés,
la polftica monetaria, el ré gimen fiscal, la
seguridad social, los servicios financieros,
la reconversion industrial, son ejemplos
en los que se podrian plantear objetivos y
gstrategias comunitariaS que permitan
iniciar la convergencia de las variables
estratégicas.

El acuerdo presidencial recogido en el
Acta de Barahona sobre la coordinacién
de las polfticas macroeconémicas, s pues
de suma importancia; su impulso permi-
tiffa avancesenlaintegracién. Sualcance
debe ser bien comprendido en las ins-
tancias econdrnicas y politicas. La inte-
gracién andina, en la prictica y pese a
todos los esfuerzos, aun no ha comenza-
do; serd otro reto para el nuevo equipo
econdmico.

GUAYAQUIL FUTURO:

i Un proyecto para el pais |

GUAYAQUILFUTURQ es un conjunto de actividades que ILDIS desarrolla
en Guayaquil, en apoyo de varias organizaciones sociales, publicas y
privadas con el propgsito de profundizar el conocimiento de su realidad,
formular propuestas y alternativas para una ciudad mejor.

Le invitamos a participar. Informes: ILDIS Telf. 562103
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5.1 Lainflacidn: un problema que persiste

n 1991, los resultados de la polftica econdémica vis a vis de la inflacién, no

fueron satisfactorios. En efecto, por segundo aiio consecutivo el promedio

inflacionario anual se ubicé en alrededor del 50% y no existen perspectivas

de una reduccién hasta finales de 1992: los precios, en el primer trimesire
del afio, dejan advertir la presencia de una tendencia similar a la del afio pasado. El hecho
de que 1992 sea un afto eminentemente electoral, podrfa complicar el panorama.

Cuadro Inflacién promedio
55 -TVA-
1988 1989 1990 1991 1992
ene.* feb.* mar.*
58.2 75.6 48.5 48.7 48.5 48.3 46.7
* Con respecto a igual mes de 1991

Fuente: INEC (1)

La evolucién de la tasa anual en l0s meses de enero a marzo es similar a la de los dos
afios precedentes. Sibienes notorio que desde 1990 decrece, en particular frente a 1989,
afio de un «desboque» hasta entonces desconocido en el pafs, la inflacién se ha
estabilizado en niveles altos, diffciles de manejar.

Un crecimiento de los precios como el registrado representa una pérdida sustancial de
la capacidad de compra de la poblacién; afecta sobre todo a aquellos grupos sociales con
pocas posibilidades de reaccién, que experimentan, forzosamente, cambios negativos
en sus patrones de consumo.
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Ademds de este efecto, la inflacién ge-
nera otras distorsiones: en la prictica,
éstas se manifiestan -por los desequili-
brios y la inestabilidad que inducen- en
las posibilidades de generacién de pues-
tos de trabajo y en la produccién, al tiem-
po que acentia la concentracién del in-
2reso.

Su impacto sobre los precios relativos
debe también serevidenciado: esconocido
que las distorsiones en los precios relati-
vos, resultado de determinadas opciones

de crecimiento, se agudizan por la persis-
tencia de los procesos inflacionistas, enel
marco de una estructura tecnolégica
sectorial contradictoria. Enesa perspecti-
va, la inflacién -en el tiempo- condiciond
las posibilidades de un crecimiento armé-
nico de la economfa.

Asf, el control de la inflacién, que deberfa
ser considerado un medio que viabilice la
reactivacion de la economfa -dadas las
experiencias propias y de otros pafses de
la regi6n- ha pasado a ser un objetivo per

Grafico
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se. Este cambio del verdadero sentido
que tiene la lucha anti-inflacionaria
presenta un abanico de dificultades que
se reflejan de modo dramdtico en lo
social.

Al no haber moderado el crecimiento de
los precios, queda una tarea muy dificil al
equipo econdmico que ha de asumir la
conduccién de la economfa en agosto
proximo: en efecto, los responsables de la
gestion en este campo deberdn definir un
plan que neutralice las tensiones inflacio-
nistas, considerando que los agentes eco-
némicos se desenvuelven en un contexto
inestable, caracterizado por: i) la apertu-

ra al mercado internacional y al Grupo
Andino, en particuiar; i) lareformulacién
-en esa perspectiva- del patrén de creci-
miento instrumentado en los iltimos afios;
iif) la ausencia de definiciones para
viabilizarlo; y,1v)la presencia -casilégica-
de expectativas sesgadas.

La inflacién, pues, resiste, y persiste. Las
opciones planteadas por algunos sectores
para abatirla, reflejan una «dogmatiza-
ci6n» del discurso: ha side notorio, en
distintas instancias, una preferencia ideo-
l6gica por polfticas de regulacién por el
mercade como salida al «entrampa-
miento».
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5.2 Los precios en 1991-1992: un ritmo de aumento que
se mantiene en un nivel muy alto

Como se ha sefialado, el ritmo de creci-
miento de los precios en 1991 y en el
primer trimestre de 1992 tienen marcada
analogfa: ha fluctuado en los Ultimos
quince meses en alrededor del 50%.

A nivel mensual, las variaciones tienen la
misma tonica: varfan, reiteradamente,
por encima del 3% mensual.

El cumplimiento de las metas guberna-
mentales expuestas en la Carta de Inten-
ci6n planteada al FMI a finales de 1991,
exigirfa un comportamiento muy distinto
de los precios: se aspiraba a que la infla-
cion se reduzca a finales de 1991 al 45%,
en términos anuales. Adicionalmente, se
esperaba un 30%, en junio, y un 25% en
diciembre de 1992.

Cuadro
56

IPCU: Tasas anuales y mensuales
Mes Variacién anual* Variacion mensual
1991 1992 1991 1992
Enero 50.4 48.9 4.4 4.3
Febrero 49 .4 48.3 3.9 34
Marzo 49,0 46.7 39 2.8
Abril 47.1 32
Mayo 49.1 42
Junio 49.0 2.5
Julio 47.0 1.8
Agosto 48.6 2.7
Septiembre 50.1 4.5
Octubre 49.6 3.2
Noviembre 46.8 2.2
Diciembre 490 3.9
* Deslizamiento sobre doce meses.

Fuente: INEC (1)

La evolucién descrita proyecta, sin em-
bargo, otros resultados: en efecto, los
guarismos dejan advertir, como ya se
anotd, que de mantenerse las tendencias
abservadas, lo que es realista, el creci-
miento de los precios tendr{a un compor-
tamiento similar al de 1991.

De este modo, se descartarfa que en 1992
se cumplan las metas gubernamentales:
el manejo de hipdtesis mds optimistas
resulta poco convincente en la coyuntura,
pues una serie de factores alimentan esta
posibilidad, cuandonolade unrepunte de
los precios internos. Quizd esos riesgos
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se relacionen m4s con la influencia del
proceso de apertura y los derivados de los
eventos polfticos: ambos hechos gene-
ran inestabilidad, 1o que se refleja en la
formacién de los precios y en el funcio-
namiento de otro$ mecanismos econé-
micos.

En este contexto, se enmarcan ciertas
acciones que el Gobierno seguramente

aplicard hasta finales de su gestién, en
agosto de 1992: ajustes progresivos en
los precios de los combustibles y deriva-
dos del petréleo; aumentos enlas tarifas
de algunos servicios publicos, etc.

Por grupos de bienes, el comportamiento
inflacionario hasido diferente; los grupos
considerados en la canasta del IPCU re-
velan la siguiente evolucion:

Cuadro
57
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IPCU: por grupos de bienes

-promedios anuaies, TV A-
1988 1989 1990 1991 1992
{marzo*)
Alimentos y bebidas 64.3 88.0 47.5 48.6 45.8
Vivienda 38.8 48.9 46.6 45.0 38.9
Indumentaria 55.0 66.9  47.1 50.9 45.8
Misceldneos 58.6 66.2 52.5 494 52.1
Total General 582  75.6 48.5 48.7 46.7

* Deslizamiento sobre doce meses

Fuente: INEC (1)

Porsimple «inspeccién», el aumento anual
de los precios enel perfodo 1988-1991 es
mds alto en el caso del rubro «Ali-
mentos», cuya ponderacidn en el total del
IPCU es 39.6%. La inflacién en Ecuador
se explica en gran medida por la evolu-
cién de este rubro; deficiencias estructu-
rales en el sector agricola, defectos de
comercializacion, catdstrofes naturales,
influyen de modo directo en el aumento
de los precios de los bienes alimenticios.
Otro grupo que presiona sobreel IPCUes
el de «Vivienda»; su comportamiento
obedecerfa al importante crecimiento de
los cdnones de arrendamiento, que se
habrfa atenuado a partir de septiembre de
1991.

Sigue el grupo «Miscélaneos» (24.9% de
peso en la canasta) ¢ «Indumentaria»

(10.8%), que tienen comportamientos
prdcticamente similares en el perfodo
analizado.

La inflacién ha inducido algunos cam-
bios en los precios relativos de 10s bienes
y servicios de la economfa (Ver Cuadro
58).

Entre 1988 y 1992 (marzo) hay ganancias
relativas en el caso de los «Alimentos y
Bebidas», y pérdidas en los otros grupos
de bienes.

Laevolucionen los preciosrelativosenel
corto plazo, base enero 1991=100.0, re-
fleja estabilidad en el caso de los «Ali-
mentos»; pérdidas en «Vivienda» (5%);
ligeras ganancias en «Indumentaria» y
«Misceldneos» (Ver Cuadro 59).



Cuadro
58

Precios relativos: promedios anuales

-Base 1988=100-
Alimentosy  Vivienda Indumentaria Misceldneos
Bebidas
19838 100.0 100.0 100.0 100.0
1989 107.1 84.8 95.0 94.6
1990 106.2 83.6 94.1 97.2
1991 106.2 81.6 95.5 97.6
1992 (marzo) 107.0 78.4 93.4 97.5

Fuente: INEC (1)

Cuadro
59

Precios relativos
-Indice base enero 1991=100-
Alimentos y Vivienda Indumentaria Misceldneos
Bebidas

1991

Enero 100.0 100.0 100.0 100.0
Febrero 100.5 100.4 100.6 98.3
Marzo 101.4 100.8 99.8 96.2
Abril 100.8 100.4 05.5 08.3
Mayo 101.0 98.7 99.6 98.4
Junio 100.4 98.9 100.9 89.6
Julio 99.8 99.9 101.7 100.5
Agosto 100.0 100.1 102.9 98.0
Septiembre 99.2 99.4 101.5 101.5
Octubre 99.6 98.5 101.7 101.7
Noviembre 99.3 98.5 108.8 100.7
Diciembre 99.4 86.6 102.3 101.6
1992

Enero 100.5 95.3 100.2 100.3
Febrero 100.3 95.6 99.4 100.8
Marzo 100.8 95.4 99.2 99.6

PREC!OS, SALARIOS Y EMPLED

Fuente: INEC (1)

Andétese que las variaciones calculadas
no reflejarfan estrictamente la realidad; el
nivel de agregacion del an4lisis y el hecho
que laestructura de lacanasta de referencia
parael cdlculo del IPCU sea obsoleta, son
las principales limitaciones. Los cambios
en los precios relativos seguramente son
mds drésticos y deben sucederse en las
fases de mayor volatilidad de la infia-

cién;enel corto plazo, la dispersién de las
variaciones es moderada, sobre todo en
consideracidn a la «estabilidad» que re-
gistra el crecimiento de los precios.

En fin, en términos coyunturales interesa
observar, con fines de polftica econémi-
ca, la contribucién efectiva de los distin-
tos grupos de bienes a la inflacidn.
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[Cuadro

60

Contribucién a la inflacion, por grupos de bienes

-Variacién marzo 1991-marzo 1992-

Grupos Indice - Indice  Variaci6én Pondera- Contribu-
marzo marzo cién cién %

1991 1992
Alimentos y bebidas  4791.3 73233 45.8 39.6 39.7
Vivienda 1447.6 2096.3 38.9 24.7 23.5
Indumentaria 2714.3 4078.5 45.8 10.8 10.8
Misceldneos 3106.3 4801.1 52.1 24.9 26.0
Total 3315.0 5054.8 46.7 100.0 100.0

Fuente: INEC (1)

Entre marzo de 1991 e igual mes de 1992,
lamayor contribucién a lainflacién anual
corresponde al grupo «Alimentos y Be-
bidas» (39.7%); siguen, «Misceldneos»
(26.0%); «Vivienda» (23.5%); e «Indu-
mentaria» (10.8%). Tales contribucio-
nes deben ser, una vez mas, relativizadas:
la configuracion de la canasta condiciona
elandlisis realizado, al tiempo que sugiere,
nuevamente, la necesidad de actualizar
esa referencia fundamental.

Algunas investigaciones, lamentable-
mente no sistematizadas, relevan que en

el decenio de los ochenta los patrones
de consumo de los ecuatonianos habrfan
experimentado importantes mutaciones,
que necesariamente deberd reflejar el
I[PCU. Esto no equivale a un cuestiona-
miento de la idoneidad del cilculo del
IPCU: lo que en realidad se discute es si
la canasta refleja la actual estructura del
consumo. Por otro lado, la revisién de 1a
canasta no necesariamente se reflejarfa
en mayores tasas de inflacién, aunque
probablemente se obtendr{an precios re-
lativos diferentes.

5.3 Determinantes y expectativas de la inflacion

114

La persistencia de la inflacién en el nivel
registrado en los dltimos meses, plantea
interrogantes respecto de la polftica eco-
némica para moderar el aumento de los
precios. No es una novedad sefialar que la
proyeccién del fendmeno sobre la eco-
nomf{a y la sociedad nacionales es perni-
ciosae induce la desestabilizacion social,
sobre todo porque la inflacién ha acen-

tuado la concentracion del ingreso, como
reiteradamente se sefiala.

En 1991 la participacién de las remunera-
ciones en el PIB llegarfa a 10.8%, lo que
significa un marcado deterioro de la si-
tuacién de los salarios, que hace una
década representaban mds del 30% del
valor agregado. Aunque la relacién sala-
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rios/PIB en pafses con un alto porcentaje
de participacion del sector informal no es
el mejor indicador de distribucién del
ingreso, de todos modos constituye una
referencia.

En el marco de los programas de ajusie,
uno de los dogmas sostenidos es el de
atribuir las causas del {enémeno infla-
cionario exclusivamente a la polftica mo-
netaria expansiva. Se ha asumido, sim-
plistamente, que la polftica monetaria,
también en pafses en los que predominan
mercados imperfectos y arrastran lasires
estructurales especificos, tendria por ob-
jetivo el control de la inflacién y el
fortalecimiento de la balanza de pagos.
En esa 16gica, la restriccién monetaria y
fiscal serfa la via idénea para lograrlo.

Esto no significa, sin embargo, que la
«llave» de 1a emisién deberfa abrirse sin
control; pretende destacar que aquella
concepcidn se origina en una vision poco
convincente: la explicacion monetaria de
la inflaci6n es, en la realidad, falsa y
verdadera. Falsa, si prioriza el resultado
mecénico de un desfase entre una «ofer-
ta» y una «demanda» monetaria carentes
de sentido per se. Verdadera, si esa expli-
cacién se entiende como el resultado del
proceso de coordinacion que, a través del
sistema financiero, reconcilia las decisio-
nes contradictorias o incoherentes de los
diferentes agentes, en materia de oferta 'y
de demanda y en el campo de la reparti-
cion.

La incompatibilidad de los proyectos de
los agentes es intrinseca a la dindmica de
la produccion, del consumo y de la re-
particién y puede resolverse, aparente-
mente, solo en funcién de la flexibilidad
del sistema financiero y de la variabilidad
de los precios.

En ese sentido, la precisién de causas y
efectos es fundamental, pues la acepta-

cién -sin beneficio de inventario- de la
exogeneidad en la emision monetana
-que serfa generadora de inflacidn si el
crecimiento de los medios de pago es
‘inadecuado’-, parece no ener cabida en
analisis més proximos a la «realidad».

Superando, pues, la visién monetarisia,
es posible afirmar que los determinanies
de la inflaci6n ecuatoriana son: la incer-
tidumbre; las distorsiones estructurales;
las relaciones que estas proyectan sobre
el sistema financiero; las sefialesque emite
la gestién oficial para corregirlas; y, de
hecho, también lo monetano.

Es posible, como lo han demostrado al-
gunos trabajos, que en la coyuntura pre-
valezca todav{a una inercia inflacionaria
derivada de expectativas poco claras so-
bre la evolucién de la economfa. Los
determinantes tradicionales de la
reactivacion inflacionaria: salarios, tipo
de cambio, inflacién importada, etc., han
tenido unaevolucion mds bien moderada,
frente a situaciones en las que gravitaron
de modo deierminante.

Sinembargo, lainercia no uene «inercia»
propia: refleja, en algin sentido, la
inoperabilidad de los planes de estabili-
zacién para atenuar, sucesivamente, el
ritmo de crecimiento de los precios. Esto
supone que no se han corregido, a su
turno, las distorsiones estructurales; que
no se ha resuelto la pugna distributiva; y,
posiblemente, que la gestién monetaria
deba redefinirse en funcién -precisa-
mente- de esas especificidades.

Las explicaciones tradicionales de la in-
flacién: demanda, costos, beneficios,
productividad, etc., no pueden tomarse
como referencia aislada del aumento de
los precios en deterrninado momento
coyuntural, sino acondicidnde integrarse
en el esquema al que se ha hecho referen-
cia: incertidumbre, distorsiones estructu-
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rales, funcionamiento del sisterna mone-
tario-financiero, ausencia de mercados
concurrenciales, etc., que marcan el uni-
verso de acciones-reacciones implicitasa
la marcha de la economfa.

Redefinir el esquema en curso parecerfa
importante, sobre la base de la concerta-
ciénentre el Estado y los agentes produc-

tivos: esto concieme lo monetario, lo
fiscal, lo para-fiscal, lo salarial, etc. Una
estrategia anti-inflacionista demanda la
coordinacién de esos instrumentos de
gestidn en una polftica global de financia-
miento aceptada por la colectividad y
cuya realizacién deberfa ser asegurada
eficientemente por el Estado.

5.4 La inflaciéon en 1992 -

De acuerdo ala evolucidn registrada por
el IPCU y tomando en consideracién la
presencia- en lo que resta del afio- de una
serie de eventos econdémicos, sociales y
polfticos, no se prevé una atenuacion del
proceso inflacionario. Esto impedirfa,
como se ha anotado, el cumplimiento de
las metas previstas en la Carta de Inten-
cidn.

Se estima que a diciembre de 1992 la
inflaci6n anual (respecto a igual mes de
1991) se sitie en tomo al 49%.

Disminuir la inflacién, en una primera
etapa, a nivel «tolerable», 25-30%, por

ejemplo, €s un reto que entrafa dificulta-
des y exige la concertacién social. La
polftica econdémica anti-inflacionaria no
es neutral; en esa medida, los intereses de
grupo/sectoriales deben pesar menos en
la definicién de actitudes y expectativas,
si se aboga por el retorno al equilibrio.

Tal objetivo demanda preservar la credi-
bilidad de los agentes privados: uno de
los errores que puede afectar la conse-
cusién de esas metas, consiste -precisa-
mente- en definir objetivosinalcanzables,
lo que tiene efectos negativos , pues ali-
menta la incertidumbre y la pérdida de
confianza.

Cuadro
61
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Inflacién proyectada a diciembre 1992
-fndices y tasas-
Indice TVA Indice Tasa
promedio promedio
anual
6.788.0 49.0 5.771.1 49.8
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5.5 La politica salarial: un arbitraje desigual

Uno de 1os aspectos de la polftica econd-
mica gubernamental que ha sido més
cuestionado es el que concieme a la poli-
tica salarial y de empleo. En el marco de
una historia inflacionaria que se ha pro-
longado, en un contexto que procura
institucionalizar la libertad de precios y
que en ciertos casos ha permitido
indizaciones anormales, el dnico precio
de la economfa que ha permanecido re-
gulado ha sido el del trabajo.

Mientras el ajuste de los precios claves ha
tenido «luz verde» y las empresas mante-
nido su tasa de margen, el salario minimo
vital (SMV) se han degradado sostenida-
mente.

Después del ajuste salarial realizado en
enero de 1991, el Gobierno congeld las
remuneraciones minimas hasta enero de
1992, cuando el CONADES resolvi6 una
revisién peculiar, que sin modificar el

nivel referencial del salario minimo legal
vigente elevé los salarios en 20.000 su-
cres por mes, con excepcién del de los
artesanos (15.000) y del de los trabajadores
del servicio doméstico (10.000).

Esta resolucién del CONADES se expli-
ca, seguramente, porque en una econo-
mfa inflacionaria, estando «ancladas» al
SMYV varias operaciones de los agentes,
sumaodificacién habr{aentranadocambios
que alterarfan los planes de algunas ins-
tituciones publicas y privadas y del piblico
(préstamos hipotecarios, quirografarios,
multas pecuniarias, subsidios, etc.).

Cabe precisar que el IESS habrfa elevado
de facto el nivel de las contribuciones a la
Seguridad Social (se estarfa aportando
sobre un SMV de 64.000 sucres); sin
embargo, mantendrfa de jure el monto de
las prestaciones aprobadas hasta antes del
aumento del m{nimo.

Cuadro
62

Salarios minimos vitales, por categoria

* Incluye «bono» especial

1991 - 1992
Categoria Enero 1991 Enero 1992* Variacién
%

Trabajadores:

Nuevos 40.000 40.000 0.0
Antiguos 44000 64.000 45.5
Agricolas 40.000 60.000 50.0
Pequefia Industria 40.000 60.000 50.0
Artesanos 36.000 51.000 41.7
Servicio doméstico 24.000 34.000 41.7

Fuente; CONADES (1)
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También se revisé la compensacién por
costo de vida, que pasé de 10.000220.000
sucres por mes (100% de aumento). Las
otras bonificaciones que se afiaden al
salario permanecieron constantes: la de-

nominada bonificacién complementaria
(12.000 sucres por mes), desde noviem-
bre de 1989; y, la bonificacién por trans-
porte (4.000 sucres por mes), establecida
en ese nivel desde enero de 1991.

Cuadro
63
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Salario minimo vital y remuneraciones complementarias

-SUCTeS-
Rubros 1991 Estruc- 1992 Estruc- Incre-

tura tura mento
Total costo 71615.4 100.0 1072404 100.0 21.8
SMV total 63542.1 83.7 99167.1 92.5 24.6
SMVG 40000.0 55.9  40000.0 37.4 0.0
13.sueldo 3333.7 4.7 33337 3.1 0.0
14.sueldo 6666.7 9.3 6666.7 6.2 0.0
15.sueldo 4166.7 5.8 4166.7 39 0.0
Compensaciones:
Costo de vida 4375.0 6.1  20000.0 18.6 357.1
Complementaria 1000.0 1.4 1000.0 0.9 0.0
Transporte 4000.0 5.6 4000.0 3.8 0.0
«Bono» 20000.0 18.6
Aporte empleador 8073.3 11.3  8073.3 7.5 0.0
Al IESS 4340.0 6.1 4340.0 4.0 0.0
SECAP 200.0 0.3 200.0 0.2 0.0
IECE 200.0 0.3 200.0 0.2 0.0
Fondos de reserva 33333 47 3333.3 3.1 0.0

Fuente: Registros oficiales

Las resoluciones de enero de 1992 tornan
mds complejo el ya complicado sistema
de remuneraciones del pafs, auvnque la
polftica salarial gana en flexibilidad:
siempre serd posible mover uno de los
«bonos compensatorios» sin afectar las
anclas al SMV.

Frente a las protestas de las centrales
sindicales, que juzgaron insuficiente el
alza aprobada, los responsables de la po-
ltica salarial insistieron en que negocia-
ciones que involucraron a casi un millon
de trabajadores se habfan adelantado en

¢l marco de las denominadas «comisio-
nes sectoriales tripartitas», que en nime-
ro de 117 funcionaban bajo supervisién
gubernamental. Segin lo anotado, la
mayor parte de los trabajadores se habria
beneficiado de elevaciones salariales que
promediaban el 45%.

Tardfamente, la recuperacion del SMV
legal real, en enero de 1992, 1leg629.5%,
después de haber experimentado un gra-
ve y progresivo deterioro, gue en diciem-
bre de 1991 alcanzaba el 30%. El ingreso
familiar de quienes estin sujetos a un
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Cuadro Indice del poder adquisitivo del salario
64 -1991 y 1992-
PCU INDICE SMVG/REAL

1991

Enero 3.191.4 100.0 44.000
Febrero 3.315.0 96.3 42.359
Marzo 3,445.0 92.6 4(.761
Abril . 3.556.7 89.7 39.481
Mayo 3,707.8 86.1 37.872
Junio 3.800.7 84.0 36.946
Julio 3.868.3 82.5 36.300
Agosto 3.573.3 80.3 35.341
Septiembre 4.153.6 76.8 33.807
Octubre 4.286.8 74.4 32.757
Noviembre 4.383.1 72.8 32.037
Diciembre 4.554.1 70.1 30.834
1992

Enero 4752.4 109.5 48.164
Febrero 4916.3 105.8 46.558
Marzo 5.054.8 102.9 45.282

régimen de SMV, incluso en la hip6iesis
no demostrada de que en la generalidad
de los hogares habrfan dos perceptores de
renta de origen salarial (loque equivaldria
a un 1ngreso del hogar de aproximada-
mente 200.000 sucres), serfa insuficiente
para solventar las necesidades basicas. El
rezago en el ajuste y la dinamia del pro-
ceso inflacionario lo hace extremada-
mente volatl,

La curva del poder adquisitivo refleja la
16gica del ajuste salarial, en la que casi
siempre la degradacidn se encuentra a las
puertas: en efecto, también en este caso,
vistas las perspectivas de la inflacidn, la
ganancia registrada corre el rfesgo de
perderse. Un nuevo aumento podrfa neu-
tralizar tal comportamiento; sin embar-
go, la dindmica subsecuente (salarios -
inflacién-salarios), no justificada desde
el punto de vista técnico ~visto el peso de
los salarios en la formacién de los pre-

cios- repite una historia fatal. ;Una en-
crucijada sin salida?.

Se deberd propender a una recuperacién
mds dindmica del poder adquisitivo,en la
que el plazo maximo no supere el tn-
mestre. Si esto se logra en base a una
coordinacion transparente entre las em-
presas y los trabajadores, el efecto infla-
cion, tradicional después de los ajustes
salariales, serfa neulralizado.

En suma, el afio 1991 fue poco dindmico
en materia de ajustes salarales; de otro
lado, si bien 1992 se abri6 con un aumen-
to importante, las perspectivas inflacio-
narias dejan escaso margen a suponer que
larecuperacién del poder de compra pueda
mantenerse en 1o que resta del afio.

Surge entonces la necesidad de proceder

a un reordenamiento; la polftica salarial
es pococoherente y librada a los avatares
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Grafico Indice del poder adquisitivo del salario
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de la coyuntura. El reto estd presente: perspectiva de sostener la demanda co-
habrfa que definir un marco propicio para mo unode los ejes del crecimiento econé-
las negociaciones y el acuerdo, en la mico.
5.6 El empleo
En 1990, viltima cifra disponible, el des- Las cifras presenian la importancia que
empleo abierto habr{a afectadoaun 6.2% como fendmeno estructural tiene la
de la PEA; de su lado, el subempleo se subocupacién. Las tendencias en cues-
ubicarfa en 49.8%. Con respecto a los 1i6n no se habr{an modificado en 1991.
resultados de 1989, se apreciarfa un ligero
decrecimiento de la desocupacion abier- La reactivacion de la economia, explica-
ta, que en ese aiio fue de 7.9%, y un leve da por la evolucidn positiva de ramas de
aumento del subempleo, que en 1989 se  escasoimpactosobre la absorcién de mano
situaba en ¢l 48.0% de la PEA. de obra; vy, la flexibilizacion del régimen
Cuz;iro Desocupacion abierta y subempleo
-Porcentajes de la PEA-
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1989 1990
Desocupaci6n abierta 7.9 6.2
Subempleo 48.0 49.8

Fuente: INEM (1)
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laboral puesta en préctica en el afio ante-
rior, aparte de leyes espec{ficas sobre la
materia, no han tenido el impacto espe-
rado. :

Asf,eldesempleo ylasubutilizaciénde la
fuerza laboral siguen constituyendo una
de las dificultades més claras en la defini-
cién de una estrategia de reactivacién
mds equitativa y en la constitucién de un
s6lido mercado interno que permita sus-
tentar de manera auténoma e} crecimien-
to de la economfa, actualmente depen-
diente de la renta natural.

Sin embargo, las restricciones son ma-
yores si se tiene en perspectiva el proceso
de apertura econémica que debe enfren-
tar ¢l pafs. Enefecto, dos aspectos parece-
rfan pesar sobre laevolucién probable del
mercado de trabajo: i) la necesidad de
aumentar la productividad; y, it} por 16gi-
ca, un aumento de lacompetitividad de la

produccién nacional, con miras, sobre
todo, a favorecer las exportaciones.

Bajo algunas salvedades, en ambos casos
la solucién pasa por una reestructuracién
que podrfa tener (via mejoras tecnoi6gi-
cas) impacto sobre la absorcién de mano
de obra. Diffcilmente, en las condiciones
en las que se desenvuelve la economfa
internacional, tomando como referencia
un pafs con las distorsiones estructurales
de Ecuador, la liberalizacién levarfa
implfcitos incrementos sustanciales dei
empleo en el sector formal.

En este campo existen dudas respecto del
futuro inmediato; la solucién demanda
un anélisis detenido y, sobre todo, una
programacién de la estrategia a seguir en
este dmbito. Solo una transformacién
dindmica serfa capaz de generar una ex-
pansién sélida y sostenida tanto del em-
pleo como de la masa salarial.

BANCO DE DATOS AGRARIO

CEPLAES ha emprendido la tarea de la realizaciédn de un Banco de
Datos Agrario con informacidn del sector pabilco vy privado, nacional y
regional, que abarca desde 1950 a 1992.

El proyecto que estd en marcha desde mayo de 1991 contiene
aspectos como: geografia y ecologia; estructura agraria;
comercializacion; agroindustria; poblaclén y migraciones; fuerza de
trabgjo y empleo; infraaestructura; condiciones de vida; politicas
publicas; instituciones y organizaciones.

El slsTer_nc:. implementado en P. 3.5, es compatible con la mayoria de 1os
programas de use comun.

CEPLAES., en los préoximos meses pondrd el banco de datos al servicio
de Instituciones y publico en general.
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El Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agriculturq,
[ICA, es el organismo especializado en

//[J I agricultura del Sistema Interamericano.

Fundado en 1942 como una institucion de investigaciéon agrondmica y de
ensefanzade postgrado, el lICA se convirtié progresivamente en un organismo
de cooperacion técnica para el fortalecimiento Institucional en el campo
agropecuario.

Los fines del ICA son estimular, promover y apovyar los 1azos de cooperacion
entre sus 32 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricoia y el bienestar
rural. En este contexto el ICA concentra sus actividades en cinco Programas:

* Andlisis y Planlflcacion de la Politica Agraria

* Generacion y Transferencia de Tecnologia

* Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural
* Comercio Internacional e Integracion

* Sanidad Agropecuaria

anlversaria




La crisis energetica

6.1 ;Una prueba de la deficiente gestion estatal?

a crisis energética que afectd al pafs a comienzos de afio, dio lugar a un

debate que revistié matices diversos. Al surgir el problema nuevamente

salié a flote la preocupacién de que las empresas piblicas se caracterizan

por la deficiencia de los servicios que prestan y, ademds, por las ingentes
pérdidas que su gestién ocasiona al Estado. En contrapartida, el sector privado serfa més
eficiente y, desde el punto de vista tributario, creador neto de rentas para el sector
publico. En consecuencia, parecer{a preferible que el sector privado asuma las empresas
publicas para que mejoren los servicios que ofrecen.

Al respecto, se deben precisar varios aspectos relacionados con la dotacion de los
servicios colectivos, con énfasis en la energfa eléctrica, visto el cardcter coyuntural del
problema.

Segun los resultados del dltimo censo de poblacién y vivienda, la dotacién de servicios
publicos continta siendo un problema cuya solucién no se avizora en el mediano plazo,
pues la ampliacién de los servicios existentes demanda ingentes inversiones que el pafs
no estarfa en condiciones de efectuar.

DelCuadro 66 se desprende que la energfaeléctrica, desde ef punto de vista de cobertura,
es el ‘mejor servicio publico’. Las cifras relativas a alcantarillado y recoleccién de
basura explican la morbilidad y mortalidad por causas ligadas a estas carencias. El
déficit en telefonfa y agua potable es conocido y la poblacién no estd por lo general
satisfecha. En sintesis, los indicadores consignados pueden resumirse en una sola
palabra: subdesarrollo.

Sin embargo, éste no puede.circunscribirse solo a las ‘cifras resuliado’; fenémeno
complejo, esconde en el plano econémico un aspecto que en el contexto actual debe ser
recuperado con vigor: la planificacién estatal de los escasos recursos publicos. La era
post-petrolera exige no solo ajuste estructural; requiere también «modestia social», que
implique interiorizar el concepto de subdesarrollo desde una 6ptica global, superando
las parcelas de opulencia, y cubriendo, sacrificada pero equitativamente, primero las
carencias bdsicas.
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Cuadro

124

Ecuador: cobertura de los principales servicios, 1990

Total de viviendas dispone no dispone

Agua potable 2.008.655 1.146.894 861.761
(57.1%) (42.9%)

Alcantarillado 2.008.655 793.178 1.215.477
(39.5%) (61.5%)

Servicio eléctrico 2.008.655 1.559.822 448.833
(77.7%) (22.3%)

Servicto telefénico 2.008.655 315.739 1.692.916
(15.7%) (84.3%)

Recoleccién de basura 2.008.635 867.226 1.241.429
(43.2%) (56.8%)

Fuente: INEC (3)

Los nuevos tiempos modernos exigen un
mejor Estado; dicha condicién no puede
negar los impactos de la inversién piibli-
ca sobre el aparato productivo, ni hacer
perder de vista la obligacién social de
optimizar los recursos, lo que se logra
-inicamente- a través de mecanismos de
planificacién.

En el subdesarrollo, en el plano social,
frente a la carencia o laineficiencia de los
servicios debe existir una respuesta ins-
titucional (asociaciones de usuarios, por
ejemplo)que viabilicenarreglosintegrales
y orgdnicos, en la perspectiva de superar
las solucionesindividuales, alaque estan
proclive la sociedad ecuatoriana.

Los déficitenel aprovisionamiento de los
servicios fundamentales han conducido a
la opinién publica a cuestionar la efi-
ciencia del Estado como ente responsable
de la provisién y calidad de estos servi-
c10s, y demandar su traslado al sector
privado, que serfa el paradigma de efi-
ciencia y buena gestién.

La alta cobertura del servicio de energfa
eléctrica ocasiond que su racionamiento,

durante m4s de un mes, haya afectado a
gran parte de la poblacién. El impacto
econdmico que ocasion¢ la suspension
del servicio adn no ha podido ser cuanti-
ficado; sin embargo, dado su caricter
estratégico, las pérdidas generadas por el
racionamiento, no podrfan compararse a
las ocasionadas por la paralizacién de
cualquiera de los otros servicios publicos.

La emergencia eléctrica dejé al descu-
bierto la fragilidad y vulnerabilidad del
sector energético del pafs, que ha de-
mandado las mayores inversiones a lo
largo de la historia econémica del Ecua-
dor.

La provision de energfa eléctrica s¢ rea-
liza principalmente a través del Sistema
Nacional Interconectado y de los sistemas
de generacidn y distribucién de las em-
presas eléctricas regionales.

Con el transcurso de los anos se ha sus-
tituido, paulatinamente, la generacién
eléctrica-térmica por la hidrdulica, para
lo cual se construyeron importantes pro-
yectos hidroeléctricos: Paute, Agoyédn y
Pisayambo. Estas tres centrales generan
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Cuadro Indicadores de energia eléctrica, 1990
67 -MWH-
Capécidad (%) Energfa (%)
instalada generada
INECEL 1.066.6 64.4 5.213.320 82.4
Empresas Eléc. 590.1 35.6 1.113.148 17.6
TOTAL 1.656.7 100.0 6.326.468 100.0
Hidrdulica 896.6 54.1 4.971.735 78.6
Térmica 760.1 45.9 1.354.733 21.4

Fuente: INECEL (1)

alrededor de! 90 por ciento de la encrgfa
hidrédulica (80% de la energfa generada
en el pafs).

El déficit de energfa eléctrica se debid al
estiaje o sequfa propios de esta época del
afio. El estiaje es un fen6meno climético
cfclico que afectaalacuencade la regién
amaz0dnica, a partir de losmeses de octubre
y noviembre de cada aiio, extendiéndose
hasta febrero o marzo del afio siguiente.
Esta disminucién en la generacién de
energfa hidrdnlica es sustituida por un
mayor aprovisionamiento de energfa
térmica. Sin embargo, en el presente ano,
dada la rigurosa sequfa y la falta de
mantenimiento de buena parte de los ge-
neradores de energfa, el parque €érmico
disponible no fue suficiente para com-
pensar la disminucion de la energfa hi-
draulica, ocasionada por la considerable
reduccion del volumen de agua de los
embalses de las tres principales centrales
de este tipo, todas alimentadas por rios de
la vertiente oriental.

Para garantizar el normal funcionamien-
to de las fases Ay B del proyecto Paute es
necesario un caudal de 100 metros cubi-
cos por segundo; en el perfodo méscritico
de ausencia de lluvias, este caudal se
redujo hasta cerca de los quince metros

ctbicos por segundo. En consecuencia, a
fines de enero, el déficit en el suministro
de energfa eléctrica ascendié hasta 3 mi-
llones de kilovatios por hora.

Al respecto, existen cnterios segin los
cuales no fue Gnicamente la disminucién
detl volumen de agua lo que ocasiond la
crisis energética, sino también el hecho -
grave- de que en la represa Aralusa el
azolvamiento (acumulacién de sedimen-
tos) ha sobrepasado los niveies criticos.

Los voceros oficiales no han refutado nt
confirmado esta afirmacién, creando in-
certidumbre respecto de una posible re-
peticién del problema, obviamente en
condiciones mds graves.

La crisis financiera que afecta a INECEL
explicarfa esta sitwacién. En efecto, se
sefiala que los ingresos son cada vez
menores debido aque: a) su participacion
en la renia petrolera continta reducién-
dose; b) una imponante parte del consu-
mo no se factura, pues se efectia a través
de conexiones ilegales; ¢) otra parte del
consumo corresponde a enudades gu-
bernamentales, muchas de la cuales no
pagan regularmente; y, d) buena parte del
consumo residencial se factura a tasas
sumamente bajas.
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Ademds, el Estado subsidia el consumo
de energfa, pues el consumidor paga 36
sucres por cada kilovatio hora cuando su
costo real es de 80 sucres. El monto anual
de este subsidio ascenderfa a 200.000
millones de sucres.

Por otro lado, los gastos crecen a un ritmo
que supera, ampliamente, al de los ingre-
$0s; en consecuencia, el déficit anual que
afronta esta entidad, podrfa volverse
permanente, y lo que es mas grave, cre-
ciente.

Cuadro
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Situacién financiera de INECEL 1991-1992
-millones de sucres-

nd: no disponible

1991 1992
Ingresos 123.319 377.563
Petroleros 5.346 6.126
No petroleros 61.125 188.526
Transferencias sector piiblico 56.848 178.730
Donaciones - 4.181
Egresos 129.840 373.861
Corrientes 95.652 156.323
Intereses deuda externa 38.697 67.021
De capital 34.188 217.538
(Déficit), Superdvit (6.521) 3.702
Financiamiento externo 4.102 nd

Fuente: INECEL (2)

El financiamiento externo neto es muy
inferioral servicio de ladeuda (intereses),
lo que se afiade a las dificultades finan-
cieras ya mencionadas, Compensar esta
brecha requerirfa una combinacién de
refinanciaciénde ladeudaexterna, aportes
fiscales e incremento de tarifas.

En este contexto, el Gobierno decreté en
enero de 1990 un aumento pronunciado
de las tarifas de energfa eléctrica y eleva-
ciones mensuales del 3 por ciento com-
puesto. Sin embargo, para paliar el im-
pacto de este aumento en 1os hogares de
ingresos bajos, se decidié ampliar la
exoneracién a los consumidores que
facturen menos de 200 Kw mensuales. El
Ifmite anterior se situaba en 80 Kw al

mes; esto significa que el 83% de los
consumidores residenciales se beneficia-
rfa con el subsidio.

Por otro lado, las ventas de energfa tie-
nen un rendimiento inadecuado. Las
pérdidas de energfa equivalen actual-
mente al 20 por ciento de laenerg{a gene-

rada; sin embargo, existe un compromi-

so del Gobierno con el BIRF de bajar-
lasal 13.7 porciento (en 1995). Lo anterior
se explica por el incremento de residen-
tes que se conectan a las fneas de energia
sin pagar por el servicio; ademds, se da
otro tipo de préicticas -fraudulentas- ten-
dentes a disminuir ¢l nivel del consumo
de energfa por debajo del efectivamente
realizado.
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Estas operaciones se tornan atractivas en
razén de que se ha estimado que el monto
de una planilla de un hogar de clase media
alta, sobrepasaria los 60.000 sucres men-
suales, lo que es considerado elevado
frente a los niveles de ingreso.

Por otro lado, como ya se anotd, las insti-
tuciones piblicas no pagan sus cuentas o
lo hacen con considerabie retraso, por lo
que el Gobierno autorizé (agosto de 1990)
al Banco Central del Ecuador y al Banco
Nacional de Fomento, entidades que ma-
nejan las cuentas del sector publico, a
debitar las planillas de consumo. Aun

as{, las presiones que ejercen los gobier-
nos seccionales con frecuencia logran
retardar el cumplimiento de esta disposi-
cidn. -

Las empresas eléctricas -excluida
EMELEC- adeudan a INECEL 35.000
millones de sucres, de los cuales una gran
parte corresponde a organismos del sec-
tor piiblico, como las empresas de agua
potable, que son las mayores deudoras.
Para compensar esta pérdida de ingresos,
Inecel adopté en enero de 1991 otra ele-
vacién de tarifas, de airededor del 10 por
ciento.

6.2 Perspectivas en el corto y mediano plazos

Con las obras hidroeléctricas en opera-
ci6én se satisface la demanda potencial,
que asciende a 1.020 MW, si se incorpora
¢l parque termoeléctrico rehabilitado y se
construye la nueva planta térmica que s¢
tiene programada, se cubrirfan los reque-
rimientos de energfa hasta 1995. En 1996,
se normalizarfa totalmente el suministro
de energfa eléctrica, con la incorporacién
de la central Daule-Peripa; y, en 1997,
conel proyecto San Francisco se atenderfa
una demanda de 1.500 MW,

Ladrastica reduccion de energfa eléctrica
registrada en enero y febrero del aiio en
curso, puso en entredicho esta disponibi-
lidad de energfa porque, como ya se anoto,
el proyecto Paute, y concretamente la
presa Amaluza, enfrenta graves problemas
técnicos, debido a la acumulacién exce-
siva de sedimentacién. El embalse
Amaluza se disefi¢ originalmente para
que pudiese acumular hasta 36 millones
de metros cubicos de sedimentos (3 mi-
llones de metros cdbicos anuales), nivel

que se alcanzarfa en 1995; sin embargo,
aparentemente el volumen de sedimenta-
cién ha sido supenor al esperado.

En estas circunstancias, cobra actualidad
la ejecucion de la presa Mazar, embalse
que debfa construirse aguas arriba de
Amaluzay que cumplirfa precisamente la
funcién de reducir el volumen de sedi-
mentos arrastrados; adicionalmente ge-
nerarfa 180 MW. Se previo que esta presa
se inaugurarfa en febrero de 1991, conlo
que los sedimentos acumulados se hu-
bieran reducido al mfnimo, prolongando
la vida dul de Amaluza a 50 afios. Pero
como laejecucién de la presa Mazar tiene
un coslo estimado muy elevado, su
construccién fue aplazada.

La solucidén inmediala serfa, entonces, el
dragado del embalse Amaluza, para lo
cual Inecel suscribid un contrato con la
firma Kuritomo-C.1toh, a fines de 1989,
para dragar 500.000 metros cibicos de
sedimentos anuales. Una segunda etapa
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del dragado se prevé iniciar en 1994, que
permitirfaevacuar 3.5 millones de metros
cubicos por afio; no solo impediria la
acumulacién de sedimentos, sino que re-
ducirfa los acumulados. -

No obstante, existen dudas sobre la efec-
tividad potencial de la segunda etapa del
dragado, pues segiin conclusiones de un
informe oficial, en 1992 el proyecto Paute
dejarfa de operar, porque los sedimentos
habrfan dafiado las turbinas. Inecel des-
carta esta posibilidad aduciendo que el
tdnel de carga estd provisto de filtros
apropiados que irnpiden el paso de sedi-
mentos. De todas maneras, cabr{a un pro-
nunciamiento oficial definitivo, que aclare
la incertidumbre que se ha generado res-
pecto de este tema.

En estascircunstancias, dadas las sequias
sucesivas que han afectado el caudal de
los rfos de la vertiente oriental, se ha
actualizado la importancia de los proyec-
tos hidroeléctricos en la cuenca del Pa-
cifico. Se ha manifestado que el Plan
Maestro de Electrificacion se ha alterado
al tomarse en cuenta la variacién de los
caudales de los rfos del Oriente; en tal
virtud, habrfa que considerar la «com-
plementariedad hidrolGgica» existente
entre Sierra y Costa. Efectivamente,
cuando existen precipitaciones abundan-
tes en la Costa, hay sequfa en la regi6n
Oriental y viceversa.

Existe escasez de proyectos hidroeléctri-
cos importantes en la vertiente occiden-
tal. Uno antiguo, Jubones; otro, Chaspi,
en el rio Guayllabamba que se encuentra
listo desde 1987; y, por dlumo, Daule-
Peripa.

En 1985 CEDEGE plante6 una solicitud
de crédito al BID para la ejecucion de las
obras civiles de la central Daule-Peripa.
El planteamiento no prosperé porque el
organismo internacional mantenfa dife-

rencias con INECEL, a causa de su carte-
ra vencida. Desde entonces se ha poster-
gado la construccion de esta central hi-
droeléctrica, que cuenta ya con una presa
que almacenarfa 6.000 millones de metros
cibicos de agua, mientras el embalse de
Paute permite almacenar dnicamente 120
millones.

Es, entonces, imprescindible la construc-
cién de la central hidroeléctrica Daule-
Peripa, que generarfa 130 MW adiciona-
les (que podrfan llegar a 260 MW si se
utilizan los dos tineles con que cuenta la
represa), y permitirfa aliviar, en parte, la
presién a la que se encuentran sujetas las
otras centrales hidroeléctricas, en especial
la de Paute. A comienzos de abril fue
adjudicada la construccion de esta obra al
consorcio de empresas Ansaldo Gie,
Equidor S.A., Icis Gruppo Fratimpresit e
Impregila S.p.A., con un monto aproxi-
mado de 60.600 millones de sucres. El
plazo de entrega es de 48 meses.

Finalmente, existe otro proyecto, el del
rfo Toachi, que producirfa 300 MW de
potencia, pero cuyos estudios de facti-
bilidad no se los realiza todavia, a pesar
de que estaba programada para 1988 su
puesta en funcionamiento.

Exisien otras centrales que se encuentran
proyectadas, a nivel de estudios, que de-
berfan replantearse dadas las condiciones
hfdricas que se vienen observando en los
dltimos aios en los rfos de la vertiente
oriental de la cordillera de los Andes.
Estos son: San Francisco, que generarfa
240 MW, aprovechando, en un alto por-
centaje, las aguas turbinadas de la central
de Agoyén; Sopladora, que utilizar{a las
aguas de la presa Amaluza turbinadas en
la central E1 Molino, del proyecto Paute;
y,Coca- Codo Sinclair, gue es el proyecto
mds ambicioso de INECEL, pues pro-
ducirfa 3.960 MW.
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Debido, sobre todo, al impacto econémi-
co de la restriccion de energfa, el Gobier-
no decidi¢ decretar el Estado de Emer-
gencia Eléctrica. lo que permitié a
INECEL obtener un flujo financiero adi-
cional de 200 millones de délares. El
anuncio de la utilizacién de este fondo en
la compra de turbinas a gas, fue cuestio-
nado por varios sectores, que considera-
ban que esta transaccién noestaba prevista
en los planes del Institutd de Electrifica-
cién. Se estima conveniente, mas bien,
reparar el parque térmico, lo que garan-
tizarfa el normal funcionamiento del
Sistema Nacional Interconectado, para
luego emprender la realizacién de los
proyectos Daule-Peripa, Toachi y Jubo-
nes, ya mencionados.

Esnecesario, antes de procederalacompra
de nuevas centrales a gas o térmicas,
recuperar los 230 MW de potencia térmi-
ca que no estdn disponibles por falta de
mantenimiento y reparacién de los
termogeneradores tanto de INECEL como
de las empresas eléctricas del pafs.

De todas maneras, ademds de estas solu-
ciones de corto o mediano plazo, tendrin
que definirse otras de m4s largo aliento.
Esnecesariorevisarlasitmacién financiera
de INECEL vy de las empresas eléctricas
del pafs, para encontrar soluciones mds
adecuadas, que apunten a lograr su auto-
financiamiento. Sin embargo, esto su-
pondria el refinanciamiento definitivo de
la deuda externa de INECEL; el incre-
mento de su participacién en la renta
petrolera; la busqueda de un adecuado
financiamiento para la construccién de
los nuevos proyectos; y, la adopcién de
otro sistemna de tarifas que elimine paula-
tinamente el subsidio que se mantiene en
la actualidad.

En conclusi6n, la crisis energética que
afrontd el pafs a comienzos de afio fue el
resultado de )a interaccidn de varios [ac-
tores, entre los que destacan: la falia de
mantenimiento de las obras y equipos
disponibles; la crisis financiera que afec-
ta a los organismos vinculados al sector;
el creciente peso del endeudamientio ex-
terno; la falta de una polftica de precios
reales del servicio; la politizaci6n en las
decisiones tendentes a incrementar la
dotacién de los servicios existentes; la
postergacién en la ejecucion de las obras
complementarias; la excesiva dependen-
cia financiera del Estado; la falta de pre-
vision; etc.

Iguales o peores problemas y deficiencias
se constata en el resto de servicios pu-
blicos: telefonfa, agua potable, alcantani-
llado, correos, transporte piblico, segu-
ridad social, servicios de salud, educacién
publica, ferrocarriles del Estado, etc.

A falencias que podrian calificarse como
técnico-financieras, se suman otras deri-
vadas de la excesiva burocracia, que en-
torpece los trdmites, subutiliza los recursos
disponibles y -en determinados segmen-
tos- practica procedimientos de corrup-
cidn,

Los usuarios estdn insatisfechos con los
servicios brindados; los beneficiarios son
cada vez menos y losserviciosciertamente
defictentes y la relacién precio-calidad
decreciente.

Se impone, pues, una mejorfa sustancial
de la calidad de los servicios colectivos
ptiblicos y privados.



130

La biblioteca de ILDIS

| ILDIS cuenta con una amplia biblioteca destinada
No solo a apoyar sus actividades, sinoc también a
dar servicio a investigadores, cientistas, docentes,
estudiantes y publico en general.

Ella estd especializada en temas econdmicos,
soclales y politicos, mantiene un sistema de canje e
informacidén con mas de 350 centros académicos y
bibliotecas de toda América Latina, y Europa y
Asia y cuenta con los siguientes servicios:

- Mdas de 8000 volumenes sobre diversas materias
de las clencias econdmicas y scciales, en
diferentes idiomas, preferentemente en espanol,
aleman e inglés.

- Una hemeroteca con 4000 publicaciones
periddicas, tanto nacionales como extranjeras,
especializadas en ciencias sociales y econdmicas.

- Un archivo con mds de 4000 documentos
correspondientes a ponencias, debates o
conclusiones de seminarios, simposiums y eventos
en general, tanto nacionales como
internacionales.

- Un servicio de fotocoplas.

Horario de atencidon:

De lunes a jueves: 09:00 a 12:30 horas y de
14:30 a 18:00 horas
Viernes: 09:00 a 12:30 horas



Una vision del futuro: la economia

en 1992-1993

7.1 Gobernabilidad y crecimiento

macién a la evolucién de la economfa ecuatoriana en el bienio 1991-1992.
En esta ocasi6n se revisan los resultados de la previsién macroeconémica
para 1992 y se «explora» ¢l escenario 1993.

E n Ecuador: Andlisis de Coyuntura n. 3, se realizé una primera aproxi-

Durante 1991, el aparato productivo ecnatoriano -seg(n cifras previsionales elaboradas
por el Banco Central del Ecuador- presenta signos posilivos que sugerirfan una
reactivacién, aunque ensombrecida por problemas estructurales (deuda externa, infla-
cién, desempleo, etc.), que impiden retomar la via de un crecimiento arménico y
equilibrado.

En 1992 hay al menos tres aspectos que deben ser considerados, vistos sus efectos sobre
las condiciones que posibilitarfan sostener el crecimiento econémico. Se trata de
‘variables’ 0 pardmetros cuya evolucion es crucial para potenciar la gobernabilidad:
la dinamizacién de la inversién; el aumento de las ganancias de productividad y
competitividad; y, una mds adecuada distribucién del ingreso nacional.

Enloque se refiere al primer factor, la reciente evolucién de las importaciones de bienes
de capital deja entrever una recuperacién de la inversién productiva, que auspiciarfa la
consolidacién del proceso de reactivacion econdémica que se estarfa registrando desde
hace varios trimestres.

A pesar de la incertidumbre polftica -propia de perfodos electorales- los empresarios
ecuatorianos estarfan, a juzgar por los indicadores disponibles, realizando inversiones.
Esto se corrobora al analizar la constitucion de nuevas empresas y €l fortalecimiento del
patrimonio de las existentes (cf. anexo a).

De suladola productividad ha venido aumentando fuertemente; de acuerdo aestimaciones
efectuadas en Ecuador: Analisis de Coyuntura n. 2, (pp 94-98), la productividad
global de los factores es relativamente alta: en 1991 se habria obtenido un excedente de
productividad de alrededor de 0.5% del PIB. Es obvio que a mds productividad
corresponde mayor riqueza; la dificultad radica en corregir el destino de los excedentes
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5 PIB, FBKF e Importaciones:
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de productividad. Esto conduce al estu- ¢ién de la inflacién (y la consiguiente
dio del tercer aspecto relacionado con las distorsién de los precios relativos) y la
condiciones que garantizarfan la go- apropiacién desigual de los excedentes
bernabilidad y funcionamiento de la eco- de productividad.
nomfa: la problemdticade laredistribucién
del ingreso. Es evidente la pérdida de dinamismo del
gasto de las familias, variable que cons-
Hay un evidente «congelamiento» del tituyg, principalmente en la década de 1os
consumo final debido a la erosion del anos setenta, el motor de la expansion.
poderadquisitivo del ingreso de los hoga-
res ecuatorianos, originado en el efecto En la perspectiva de una reactivacién del
combinado de dos factores: la acelera- aparato productivo en el corto y mediano
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plazos, se deben instrumentar polfticas
redistributivas que permitan corregir la
situacion actual de extremada concentra-
cion y viabilicen la ampliacién del mer-
cado intemo, lo que resulta basico si se
deseca emprender un desarrollo auto-
sostenido.

UNA VISION DEL FUTURO: LA ECONOMIA EN 1992-1893

Con este panorama de fondo, se ha pro-
cedido a realizar estimaciones del PIB
por clase de actividad y del equilibrio
oferta-utilizacién. Para 1991, la referen-
cia son las previsiones del BCE; para
1992-1993, las estimaciones de ILDIS y
CEPLAES

)

economica: 1991-1992

7.2 Producto interno bruto por clase de actividad

La economf{a ecuatoriana en 1991 se ex-
pandi6 en 2.9%, debido a Ia recuperacién
de casi todas las ramas de actividad: el
sector agropecuario crecié en 3.7%; pe-
tréleo y energfa, en 3%; manufactura, en
3.9%;y,servicios,en2.2%. Laexcepcidn
continda siendo la actividad de la cons-
truccifn, que habria registrado una tasa
negativa de 2.5%.

En el sector agropecuario destaca la 6vo-
lucién de la produccién de banano (incluso
en desmedro de la produccion de café y
cacao), y camaron.

Este sector representa alrededor del 16%
del PIB; |a rama de productos agricolas
exportables: banano, café y cacao, es la
mds dindmica, pues crece a tasas sustan-

Cuadro
69

Superficie cosechada y produccién, por producto
-hectdreas y toneladas métricas-
1989 1690 1991
SCos. Prode. S.Cos. Prode. S.Cos. Prode
ha tm ha tm ha tm

Trigo 38460 25635 37540 29907 29950 17059
Mafz duro seco 276600 384798 274030 373993 171420 370934
Mafz suave seco * 167237 99746 164950 981405 82800 142093
Mafz suave choclo 25600 47978 19970 35800

Arroz céscara 277629 367418 269150 840362 207030 557346
Papa 48740 36228 51390 368604 31360 214519
Cebada 54540 55938 53110 42249 48650 356248
Soya 82248 153493  B3880 166694 5000 8299
Palma africana 55360 903170 58560 835698 59190 541962
Banano 130650 2576220 143230 3054566 132130 2816138
Café 408130 121309 406880 134980 1359111 116917
Cacao 327980 82880 328500 96722 309520 90403
Cafia de azvcar 42420 2914309 44390 3256013 11760 951205
Algodon (rama) 29560 32829 30970 36999 28550 33150
* El mafz suave y duro han sido unificados sin ninguna conversion de choclo a grano seco

" Fuente: INEC (2)
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cialmente m4s altas que las demds activi-
dades econémicas (9.7% en 1989; 18.9%
en1990;y, 12.5%en 1991), debido,como
se anotd, a la excelente produccién y
exportacién de banano. Habrfa descensos
en café y cacao, productos en los que se
observa una disminucidn del drea cult-
vada y problemas en la comercializacién
externa.

Como se sefial6 (cf. cap. 4), las perspec-
tivasdel mercado internacional del banano
para 1992 son optimistas: se espera obte-
ner 780 millones de ddlares por exporta-
ciones (8.9% mds que el valor de 1991).
Se prevé una nueva reduccién en el volu-
rmen y valor de las ventas externas de café
y cierta estabilidad en las de cacao.
Considerando las ponderaciones respec-
tivas, se estima que en 1992 el valor
agregado de los productos agricolas ex-
portables crecerfa entre 4.5% y 5.3%, de
acuerdo a los escenarios disedados en
esta previsién macroeconémica.

Los «otros productos agricolas» y larama
«produccién animal» representan el 5%
del PIB. Estos sectores, que constituyen
la fuente de abastecimiento de origen
agricola destinados al consumo intemo,
lograronen 1991 una expansién de 2.9%,
ligeramente superior al crecimiento
poblacional.

Los productos agroindustriales, como
soya, algoddn, mafz duro y palmaafricana,
incrementaron notablemente su produc-
cién; sinembargo, no se halogrado cubrir
ia totalidad de la demanda interna.

Las producciones de arroz, mafz suave,
caiia de azicar, hortalizas y leguminosas,
también experimentaron crecimientos.
Cabe relevar el aumento de la produccién
de cultivos no tradicionales de exporta-
cién: flores, arvejachina, frutilla, babaco,
etc,.

La sequfa en la regidn interandina y el
fuerte invierno que afecta la Costa ecua-
toriana, pueden comprometer las posibi-
lidades de una mayor expansién de los
cultivos destinados a consumo interno en
1992. Para el afio en curso, se estima un
crecimientode laramaentre 1.3%y 2.4%.
Estos resultados podrian alterarse en
funcidn de los efectos del fenémeno del
Nifio, dificiles de evaluar, visto que adn
persiste.

La tendencia creciente de Ja produccién
de camardn registradaen 1990y 1991, se
espera que continde en 1992, principal-
mente por las perspectivas que ofrece el
mercado europeo y el desarrollo de tec-
nologfas que permitirfan acrecentar las
exportaciones del crustdceo. El valor
agregado del sector camaronero podria
crecer durante 1992 en un rango com-
prendido entre 2.3% y 3.3%.

Enlarama «petréleo y energfa» (3.0% en
1991), la produccion anual de crudo al-
canzo 108.8 millones de barmles; como se
conoce, el sector enfrentd dificultades en
lo que se refiere al precio internacional,
pero experimentd una expansion en vo-
lumen.

En 1992 se espera que la produccién se
incremente a 110 millones de barriles; en
el subsector ‘electricidad’ se prevé un
gstancamiento, por 1os problemas deri-
vados delestiaje registradoen los primeros
meses del afio. Esta rama aumentaria en
1992 entre 2% y 2.4%.

En la indusiria manufacturera (3.9% en
1991), se evidencia un incremento en
todas las ramas, en especial «textiles»
(3.1%); «carnes y pescado» (9.7%);
«productos quimicos» (7.8%); «papel e
imprentas» (6.5%); «minerales» (6.3%);
y, «bebidas» (3.6%). La indusiria manu-
facturera representa el 17% dei PIB.



La base industrial del Ecuador se sustenta

en unaclara concentracién geogréfica: en

1989, dltima informacién disponible, la
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Costa gener6 el 54.3% de la produccidn y
la Sierra el 44.3% (destacan Guayas y
Pichincha).

Cuadro Produccion industrial j
70 -estructura porcentual-

1985 1986 1987 1988 1989

Sierra 44.2 44.1 43.2 44.0 44.3

Pichincha 327 32.8 32.2 33.7 33.3

Cotopaxi 1.9 1.9 2.1 1.9 2.1

Tungurahua 1.3 1.3 1.3 1.2 1.3

Azuay 54 53 5.1 4.6 5.1

Otras sierma 2.9 2.8 2.5 2.6 2.5

Costa 55.5 55.6 56.3 54.7 543

Esmeraldas 3.9 5.0 5.0 7.3 6.3

Manab{ 5.5 54 4.6 5.0 5.1

Los Rfos 0.6 0.5 0.6 0.5 0.7

Guayas 449 439 442  40.1 40.7

El Oro 0.6 0.8 2.0 1.8 1.6

Otras Pais 0.3 0.3 0.5 1.3 1.4

Total 100.,0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INEC (4)

El sector manufacturero ocupaal 10% de
la poblacién econémicamente activa; las
ramas «alimenticios», «textiles», «qui-
micos» y «maquinaria y equipo», son las
actividades mds intensivas en la utiliza-
cién de mano de obra.

Desde el punto de vista de su evolucién
infra-anual, la industria manufacturera
regisué -durante los primeros tres tri-
mestres de [991- tasas de crecimiento de
0.2%, 1.3%, y 0%, respectivamente, lo
que contribuyé a que la actividad alcance
una expansion del 3.9%, en términos
anuales, una de las mayores tasas de
crecimiento de los dltimos afios.

En 1992, la industria registrarfa un cre-
cumientoque fluctuarfaentre 2.6% y 3.0%,

incremento modesto ante una perspectiva
de liberalizacién de la economfa.

La construccién, por su lado, presenté en
1991, por segundo afio consecutivo, 1asas
de evolucién negativas (-4.9% en 1990 y
-2.0% en 1991). Lacrisis y el ‘ajuste’ han
sido las principales causas del deterioro
de esta actividad, pues ha obligado al
sector publico a suspender obras vistos
los sucesivos ‘recortes’ del presupuesto
de inversiones.

La inflacion y factores especulativos han
incidido en los costos de la construccidn,
lo que unido a una demanda privada res-
tringida, ha configurado un escenario po-
co proclive at crecimiento. Por tanto, es-
Las restricciones en 10s sectores publico y
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privado han repercutido en las empresas
constructoras. En estarama, por ejemplo,
podrfa aplicarse el aflojamiento selectivo
sefialado en capftulos anteriores.

Segiin las previsiones realizadas en este
estudio, se esperarfa una ligera recupera-
cidén de la construccién en 1992. Tal su-
puesto se basa en la ampliacién de los
préstamos hipotecarios concedidos por el
IESS a sus afiliados, que generarfa una

modesta demanda adicional de¢ vivien-
das; y, en la constatacién del avance de
ciertas obras viales y de infraestructura
consideradas claves, que tanto la admi-
nistracién central como los Municipios
estdn finalizando.

Los «servicios» son actividades su-
mamente dindmicas, en cuya expansién
estd presente un sector informal en per-
manente «ebullicién», El crecimien-

Cuadro
71
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Proyecciones macroeconémicas 1992-1993
Valor agregado por grupo de bienes
-TVA -

Ramas 1989 1990 1991 1992 1992 1993 1993

(1) (2) (1) (2)
Agropecuario 3.2 3.8 3.7 2.0 3.0 2.1 2.7
Exportables 9.7 18.9 12.5 4.5 53 3.9 4.7
Consumo intemo 39 -1.0 29 1.3 2.4 1.5 2.0
Pesca -1.1 11.7 1.2 23 33 2.8 3.5
Otros agricolas -4.0 3.2 1.8 1.5 2.0 1.8 2.3
Petr6leo y energfa -6.5 2.1 3.0 2.0 2.4 1.9 2.4
Petréleo y minas -7.6 1.6 29 2.1 2.5 1.9 2.4
Electricidad 3.6 5.9 3.4 1.5 1.8 2.0 2.6
Manufactura -2.0 2.6 3.9 2.6 3.0 2.8 3.5
Alimentos -11.5 4.5 3.6 3.1 3.5 33 3.8
Otros industriales 3.5 1.7 4,1 23 2.8 2.5 3.3
Construccién 3.3 -4.9 -2.0 1.3 1.8 2.1 24
Servicios mercantes  -2.0 23 2.2 2.1 2.6 2.5 3.2
PIB 0.6 23 29 2.0 25 2.4 3.0

Fuente: 1989 - 1991 BCE (4)

to esperado para 1992 es entre 2.1% y
2.6%. El transporte, los servicios a las
empresas y a los hogares determinarfan
tal evolucién.

Sehaefectuado, también, un «presupues-
to exploratorio» para 1993, En dicho afio
se esperarfa un «incremento inicial» de
entre 2.4% y 3%. Las actividades mds
dindmicas continuarfan siendo las de los
productos agricolas exportables, la pesca

y la industria manufacturera. Estas cifras
se relativizan puesto que en dicho ejerci-
cio podrfan instrumentarse polfticas eco-
némicas de corte diferente, comparativa-
mente a las actuales. En todo caso, el
gjercicio de previsidn pretende ilustrar la
tendencia general de los distintos secto-
res, bajo el supuesto «ceterns paribus»,
tomando en consideracién ‘la dindmica’
histérica de cada una de las ramas de
actividad.
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7.3 E! equilibrio oferta-utilizacién

Como se menciond, la economfa ecuato-
riana crecerfa entre 2% y 2.5% en 1992,
la oferta total de bienes y servicios, entre
21% y 2.7%.

En 1991, las importaciones se incre-
mentaron en 3.3%, debido al aumento de

las compras de bienes de capital (indus-
triales y equipo de transporte), bienes de
consumo no duradero, materias primas
agricolas e industriales. Se espera que el
volumen de las importaciones alcance, en
1992, un incremento de entre 2.7% vy
3.5%, explicado por la apertura del mer-

Cuadro
72

Oferta y demanda globales, 1989-1992
-TVA -
rVa.riabl'es 1989 1990 1991 1992 1992
(1) (2)
PIB 0.6 2.3 2.9 2.0 2.5
Importaciones 4.2 1.3 33 2.7 35
Total oferta 1.2 2.2 3.0 2.1 2.7
Consumo final total 1.8 1.9 1.8 1.8 23
APU -2.9 0.7 2.2 1.1 1.8
Hogares 27 2.2 2.3 1.9 2.4
FBKF + Var. Exist. 6.1 -2.4 4.1 1.4 2.0
Exportaciones _ -3.3 5.7 6.3 3.5 4,1
Total demanda 1.2 2 3.0 2.1 2.7
(1) hip6tesis baja (2) hipbtesis alta B

Fuente: 1989 - 1991 BCE (4)

cado andino y la liberalizacién de las
restricciones aimportar (automdviles, por
ejemplo).

El consumo final total, en 1991, crecié en
1.8%; el de las administraciones ptiblicas
decreci6 en 2.2%, mientras el de los ho-
gares se expandié en 2.3%. Es posible
que cifras revisadas presenten aumentos
mayores en importaciones, formacién de
capital, e incluso del PIB, de las que
aparecen en la tabla respectiva.

En 1992, aumentarfa el consumo de las
administraciones ptiblicas (1.1% - 1.8%,

mientras el de los hogares lo harfa entre
1.9%-2.4%.

La inversi6n tendrfa un crecimiento entre
1.4% y 2% en 1992; esto reflejarfa la
expansién de las importaciones de bienes
de capital, principalmente industriales y
equipos de transporte.

El hecho m4s destacable en la situacién
coyuntur:l del sector real es, sin lugar a
dudas, el punto de inflexién del proceso
de acumulacion, invirtiéndose la tenden-
cia declinante que venfa registrando la
formacin bruta de capital fijo desde los
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primeros afios de la década de los ochen-
ta; para ilustrario, en anexo figura un
andlisis sobre el comportamientoreciente
del capital en las sociedades productivas
del pafs. '

Lasexportaciones seelevarfanentre 3.5%
y 4.1%, impulsadas - como se analizé en
el capitulo 4- principalmente por las ven-
tas externas de banano y camardn.

En resumen, las principales variables
macroecondmicas muestran signos de
recuperacion, cuya tendencia ademis
permite esperar reacciones de optirmis-
mo; persisten, lamentablemente, varios
problemas.

La reactivacion esperada en 1993 de la
economfa de los Estados Unidos; la
constitucién del Mercado Europeoa partir

Grifico
25

138

tasas

Producto interno bruto
~tasas de evolucion-—
1989- 1994

35

alta

3a

baja

2.5 -

P

2.0 /
1.5

0.5

0.0

1989 1990

Fuents: 1989-1991 BCE (4)

1991
ancs

1992 1993

del primero de enero de ese afio; el escla-
recimiento de las reglas del juego y la
eventual adopcién del AEC, podrfan
influenciar positivamente las exportacio-
nes. En el plano interno, la instru-
mentacién de la nueva Ley de Exporta-
ciones, as{ como la vigencia de las re-
formas menetaria, crediticia y fiscal
analizadas en este estudio, podrfan gene-
rar un contexto favorable para una sélida
reactivaciéon del aparato productivo
ecuatoriano.

En el corto plaz , factores estructurales
seguirdn influyer do negativamente, im-
pidiendo un crec; niento armoénico y or-
denado de la economfa ecuatoriana: el

problema de la deuda externa deberd ser
resuelto en el plano polftico; la estrategia
de desarrollo porla viade laliberalizacion
-que ha comenzado a perfilarse como la
opcién de Ecuador- tiene que ser objeto
de una planificacién que fije el horizonte
y las polfticas a instrumentarse, evitando
improvisaciones, pero, sobre todo, ci-
mentando al mismo tiempo la fe en la
democracia y sus instituciones. Estas de-
berdn asumir actitudes que conscliden
ese proceso, creando instancias de
gobernabilidad.

Si esas son las premusas, la economia
ecuatoriana podriaregistraren 1993 tasas
de crecimiento superiores al poblacional;



se estima que la expansién del producto
interno bruto alcance el 3%, resultado de

una recuperacion de la demanda interna,

UNA VISION DEL FUTURQO; LA ECONOMIA EN 1992-1993

apoyada por una tendencia positiva de las
ventas externas (4.3% - 5.1%).

Cuadro 1993: proyeccién de la oferta y demanda globales
73 -TVA -
Variables 1993 1993
(1) (2)
PIB 24 3.0
Importaciones 4.8 55
TOTAL OFERTA 2.8 34
Consumo final total 1.2 1.7
APU 2.3 3.0
Hogares 2.6 3.1
FBKF + Var. Exist. 7.6 8.2
Exportaciones 4.3 5.1
TOTAL DEMANDA 2.8 3.4
(1) hip6tesis baja (2) hipétesis alta
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Anexo

La actividad societaria: ;un dinamismo segmentado?

La evolucién de esta actividad en Ecuador parece responder a tendencias ciclicas de
largo plazo, relacionadas -inversamente- con las fases de expansién y crisis de los
productos de exportacion de origenagricola. Enefecto, durante la década de los ochenta,
cuando el banano dej6 de serel principal producto de exportacién del pafs y el petréleo
estimulé el desarrollo del aparato productivo, la actividad empresarial aumenta y se
moderniza notoriamente. Mientrasen 1970 1a produccion del sector societario represen-
taba el 23% de la produccién nacional, en 1980 alcanza el 30%.

La crisis de la deuda externa; la recurrente utilizacién del crédito; y, una visién
inmediatista sobre la recuperacion del capital, determinaron lareversion de la tendencia
dindmica que experimentd el sector empresarial privado en los afos setenta. Esta fue
estimulada -entonces- por la serie de incentivos que caracterizd la instrumentacién del
modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones.

A partir de 1983 se inicia un acelerado proceso de «informalizacién» de a produccion;
el sector de los hogares (empresarios individuales), cuya participacidn en la generacién
de riqueza disminuy6 sustancialmente en la década de bonanza petrolera, revierte dicha
tendencia, y aporta con porcentajes cada vez s importantes, hasta alcanzar el 53.4%
de la produccidn en 1990.

Actuaimente, las empresas privadas generan el 15.6% del valor agregado y participan
con el 46% en la formacién bruta de capital fijo. El sector continda registrando
problemas estructurales (bajo nivel de autofinanciamiento), pese a las elevadas tasas de
margen que obtiene, principalmente en sectores de actividad en los que existen elevados
grados de concentracién y monopolizacién de la produccion y el mercado.
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=
Cuadro Indicadores de la actividad societaria. 1980-1990
74 -porcentajes-
1980 1985 1988 1989 1990
Participacién en la produccién
Total de empresas privadas 297 289 294 279 280
No petroleras 27.6 26.3 27.6 26.0 259
Participacitn en el valor agregado
Total de empresas privadas 21.0 19.1 18.7 15.3 15.6
No petroleras 17.7 15.3 18.0 13.8 134
Participacién en la FBKF
Total de empresas privadas 376 369 406 397 460
No petroleras 373 363 388 387 451
Carga tibutaria (ID/EBE) \
Total de empresas privadas 192 228 94 152 373
No petroleras 10.6 94 6.1 103 224
Grado de autofinanciamiento
(8/D)
Total de empresas privadas 16.1 154 399 205 33.8
No petroleras 156 120 549 293  4l1.1
Grado de endeudamiento
(Pn/1)
Total de empresas privadas -90.0 - -940 -66.1 -829 -658
No petroleras 906 -976 -514 -742 625

Fuente: BCE (2)

Las modificaciones introducidas al mar-
co institucional y legal del pafs han pro-
piciado cambiosen el comportamiento de
la actividad empresarial. Resulta revela-
dor analizar el proceso de capitalizacién
de las empresas, principalmente en lo que
se refiere a la conformaci6n de nuevas
empresas 0 al aumento de patrimonio de
las ya existentes. Las primeras, a pesar de
representar solo el 8% del total autorizado
en 1991, posibilitan ‘calibrar’ las expec-
tativas y el grado de confianza de los
sectores productivos sobre la actividad
econoémica en el futuro.

Asf, Ia percepcion de expansién coyun-
tural de ciertos sectores lideres podria
inducir al resto a realizar inversiones. Es
posible que esta situacion se esté presen-

tando en determinados segmentos de la
actividad societaria del pafs, especial-
mente en la manufactura, el comercio y
los servicios.

Si bien es cierto que la constitucién de
empresas en 1991 superaen 36% a las del
ailo previo, éstas tendrfan diferente com-
portamiento coyuntural: en los dos pri-
meros trimestres habrfa gran dinamismo,
mientras que a partir del tercero se evi-
denciar{a un estancamiento en el proceso
de constitucidn de empresas.

Por otro lado, en 1991, la inversién para
constitucién y aumento de capital de las
empresas, presentaunincremento del 48%
con respecto a 1990, porcentaje relativa-
mente bajo dado los niveles de inflacidn.
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En términos reales, la inversidn realizada
en el sector productivo formal no habrfa
aumentado.

Las seis intendencias de compaiifas exis-
tentes (Guayaquil, Portoviejo, Machala,
Quito, Cuenca, Ambato), realizan la
gestién administrativa de la actividad
societaria del pafs. Costa y Sierra tienen

una participacién relativa similar, no-
tdndose tasas ligeramente superiores en
la Sierra.

Es importante resaltar que el capital
promedio por empresa es diferente en las
dos grandes regiones; asf, en la Costa se

sitda en alrededor de 5 millones y, en la
Sierra, en 11 millones.

Cuadro
75

Inversién autorizada por aumento y constitucién de compaiiias,

por zonas geograficas

90.1 90.2 90.3 90.4 1990 91.1

91.2 91.3 91.4 1991

- millones de sucres -

Costa 17753 14113 37337 38309 107512 29341
Siemra 14476 32329 35805 57002 139612 33133
TOTAL 32220 46442 73142 95311 247124 62974

- participacién relativa -

Costa 55.1 304 511 40.2 43.5 474
Siemra 449 69.6 489 59.8 56.5 52.6
TOTAL 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0

52634 42473 50429 175377
63442 47037 46884 190496
116076 89510 97313 365873

45.3 475 51.8 479
54.7 52.5 48.2 52.1
1000 100.0 100.0 1000

Fuente: Superintendencia de Compailias; Ministerio de Industrias

Las actividades econémicas con mayor
participacién en las inversiones, son la
manufactura (alrededor del 50%), segui-
da por el comercio; la agricuitura; y, los
servicios a las empresas y a los hogares.
Asimismo, sectores que han venido de-
mostrando pérdida de dinamismo (0 es-
tancamiento) muestran signos de recu-
peracidn, como en el caso de la cons-
truccién y el transporte.

a. La constitucion de nuevas empresas

En la Sierra, la inversién se canalizé
principalmente hacia los sectoresagricola,
industrial, comercio y de servicios a las
empresas. En efecto, las Iniendencias de
Comparifas de la Sierra registraron la
creacion de empresas orientadas a la
produccién y exportacién de productos
agricolas: flores, frutas y vegetales. Enel

sector de la industria, destacan las activi-
dades textil (I y III trimestre 1991),
procesamiento y transformacién de ma-
dera, ensamblaje de maquinaria y equipo.
Sin embarge, otros sectores, como los
«servicios prestados a las empresas» y
«servicios a los hogares», muestran
también cierto dinamismo, pues 1os ser-
vicios especializados de vigilancia, pu-
blicidad, atencién de salud, son conside-
rados como atrayentes. Las actividades
inmobiliarias se presentan como opciones
atractivas en ciudades como Quito y
Cuenca, que evidencian un considerable
crecimiento. El turismo y el transporte de
carga y pasajeros, son sectores en los que
también se registra la tendencia.

Especial atencién merece el comercio,

pues se trata de un sector que recibid
inversiones motivadas en dos aspeclos
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fundamentales; uno, relacionado con la
percepcién del inversionista sobre el
proceso de apertura comercial, y, otro
(que tiene relacién directa con el anterior),
referido a la conformacién de oficinas de
representacién, comercializacion, provi-
si6n y distribucién de mercaderfas del
resto de sectores econémicos, incluso
provenientes de los pafses andinos (Co-
lombia en particular).

En la Costa, las actividades agro-
exportadoras y especfficamente las rela-
cionadas con la produccién bananera y
pesquera, recibieron las mayores prefe-
rencias de inversién en la constitucién de
nuevas empresas. Por su parte, la regis-
trada en el sector comercio (I y I tri-
mestres), responde a similares conside-
raciones adelantadas parael caso de Sierra,
alas que se afladirfan factoresrelacionados
con la localizacién, que favorecen Ja
distribucion de productos importados y el
env{o de productos nacionales al exterior.

E! sector financiero muestra similar
comportamiento en todo el pafs; asf, la
creacion de empresas pretende aumentar
la captacion directa del ahorro de los
hogares y 1a intermediaci6n financiera en
general.

b. El aumento de capital

En la Sierra, el sector de la produccién y
comercializacion de flores, vegetales y
frutas dedicadas a la exportacién, y el
ganadero, registran considerables mon-
tos de inversién por aumento de capital.

En la Costa son las actividades dedicadas
a la produccidn y exportacién de bienes
agricolas (cultivos de banano, explota-
cidncamaronera y pesca), las que recibie-
ron [a mayor parte de los recursos frescos
en ¢l primer semestre de 1991.

La actividad minera ha recibido impor-
tantes recursos adicionales (I y I tri-
mestres de 1991), esperdndose una ma-
duracién de la inversion en 1992,

Por su parte, la industria manufacturera
en la regién interandina ha receptado
importantes flujos adicionales de capital,
principalmente en ramas tales como en-
samblaje de vehfculos y maquinarias;
procesamiento y transformacién de qui-
micos y de alimentos; y, en general,enlas
ramas industriales en las que el proceso
de sustitucién de importaciones se en-
cuentra mas avanzado (la cerdmica, be-
bidas, textil, cuero e imprentas).

EMPRESA DE SERVICIOS

Atendemos lavado de alfombras, y pintura en general.
Nos sera grato servirles
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Las actividades realizadas en el Litoral
ecuatoriano, principalmentie en campos
como la acerfa, balanceados, plésticos,
pinturas y quimicos, bebidas y ensamblaje
automotriz, han registrado, duranie 1991,
incrementos considerables en su capital
societario.

Montos importantes s¢ han destinado a
empresas dedicadas a la comercializa-

ci6n; wanspone de pasajeros y de carga,
y, turismo, localizadas en todas las pro-
vincias del pafs.

Por otro lado, los sectores relacionados
con la construccidén, el transporte, los
servicios a las empresas y personales,
muestran asimismo tmportantes niveles
de inversion, -

Cuadro
76

Inversién autorizada por aumento y constitucién de compaiiias,
por ramas de actividad

Agric. Minas Indust.  Elect
Cant,

1990.1 3674 747 15029 454
1990.2 3891 1335 33069 0
1990.3 6508 202 47308 67
1990.4 7464 1916 68252 270
1991.1 14621 1924 21488 3521
1991.2 9672 66 58674 6319
1991.3 9885 215 47858 54
1991.4 9154 1923 38397 2196

1990.1 11.40 232 46.63 1.41
1990.2 8.38 2.87 71.20 0.00
15%0.3 9.44 0.28 65.36 0.09
19904 7.83 201 71.61 028
1991.1 23.22 3.06 3412 5.59
1991.2 833 006  50.55 544
19913 11.04 024 5347 0.06
1991.4 9.41 1.98 35.46 2.26

- millones de sucres -

Const. Comerc. Transp. Serv.  Serv. Total
a Empr. Person. Trimest

1408 7764 780 1562 811 32229
91 5321 264 1829 612 46442
972 10958 3050 2828 349 73142
226 12075 1813 2724 571 95311
861 12730 2499 4968 362 62974
3103 27913 2673 6431 1225 116076
2807 17778 2286 6644 1983 89510
2014 19324 3251 13611 2443 97313

- participacién -

4.37 24.09 242 4.85 252 100
020 11.46 0.63 394 132 100
133 14.98 4.17 3.87 048 100
0.24 12.67 190 2.86 0.60 100

137 20.21 3.97 7.89 057 160 -
2.67 2405 2.30 3.54 1.06 100
3.14 19.86 255 742 2.22 100
2.07 19.86 334 19.12 251 100

Fuente: Superintendencia de Compaiias, Ministerio de Industrias

¢. La inversion extranjera

Los niveles de inversién extranjera, tanto
en la constitucién de empresas nuevas
como en las existentes, norespondenalas
expectativas creadas a rafz de la expedi-
¢i6n de la legislacién sobre esta materia,
en junio de 1991.

Los montos de inversién extranjera y su
evolucién no permiten inferir la existen-
cia de dinamismo en la capitalizacién de

origen externo; es de esperar que en el
transcurso de 1992 esta tendencia se re-
vierta: la hipétesis se fundamenta en el
rezago que existirfa entre la introduccién
de las reformas y las decisiones de los
inversionistas extranjeros. Ademds, el
actual proceso polftico diferird eventua-
les resoluciones al respecto.

Los sectores més dindmicos en la capta-

¢i6n de estos recursos fueron el transpor-
te y la industria manufacturera, aunque
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cabe sefialar que la inversion extranjera dor del 50%) y las capitalizaciones de
en 1991 estd constituida principalmente  utilidades, otras reservas y numerario
por la revalorizacién de activos (alrede- (efectivo alrededor del 35%).

Cuadro Inversion extranjera por rama de actividad
77 -millones de sucres-

Agric. Minas Indust. Elect. Const. Comerc. Transp. Serv. Serv.

Cant, aEmpr. Person.
1987 624 1349 5762 0 563 289 202 2684 303
1988 139 1050 12938 0 104 314 67 5402 252
1989 3432 830 20784 0 55 1408 215 50097 270
1990.1 606 162 2326 0 274 430 222 253 29
1990.2 175 99 3831 0 0 693 67 553 36
1990.3 139 0 92 0 36 2170 17 736 75
1990.4 1452 1710 6176 0 35 796 160 50 0
1990 2372 1971 21610 0 345 4089 466 1592 140
1991.1 1181 51 2476 1123 0 2468 5 323 0
16912 673 0 2985 0 0 2070 421 637 0

Fuente: Superintendencia de Compaiilas; Ministerio de Industrias
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Moisés Tacle

Escenarios 1992

Apreciacion general

1991 terminé con una importante recuperacién del ritmo de crecimiento (2,9%), que
estuvo sustentada en las exportaciones de banano y camarén, as{ como en una
recuperacién de los sectores que producen preferentemente para el mercado interno,
especialmente la industria. El principal factor negativo fue la inflacidn, que se mantuvo
en un 50% anual. Los esfuerzos por reducirla han encontrado su “piedra de toque™ en
lainflexibilidad del gasto pdblico, y més particularmente en las dificultades para reducir
el llamado déficit “cuasi fiscal™', lo que a su vez ha tornado diffcil la reduccién de la
emisién y e] medio circulante. Los efectos de la polftica gradualista que, ademds de
reajustar constantemente los costos de produccién, han alimentado una inercia
inflacionaria diffcil de vencer también ha jugado un papel en el estancamiento de la
inflacién.

1992 se inicia con una marcada incertidumbre respecto del precio intemacional del
petrdleo, el cual ha mostrado una acentuada tendencia a la baja, llegando, en pleno
invierno del hemisferio Norte, a niveles cercanos a los 14 d6lares por barril. Este
comportamiento es atribuible al aumento previsible de la oferta mundial de crudos como
consecuencia de la reanudacién de 13 produccién en Kuwait e Irak y a la desaceleracién
de la demanda asociada a la recesion de las economias de Estados Unidos, Canad4 y
(ran Bretafia. La informacién existente al momento indica una aita probabilidad de que
dicha tendencia del precio se mantenga, lo que afectarfa seriamente los ingresos
publicos, situacién que unida a ]a mencionada inflexibilidad del gasto, se traducirfa en
dificultades financieras para el sector, y en consecuencia en mayores presiones
inflacionarias. Tales presiones se verfan reforzadas, en especial en la primera parte del
afo, por los efectos combinados de la sequfa de enero/febrero y de las inundaciones de

1 Denvadode las pérdidas del Banco Central por operaciones de crédito, anlicipo de divisas y actividades distintas
de su funcién especifica.
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marzo/abril sobre la oferta agrfcola y los costos de energfa. El potencial desvio de la
produccién, particularmente la agricola, hacia los pafses limftrofes como consecuencia
de la liberacién de exportaciones hacia la subregion andina es otro elemento de presién
inflacionaria. Por el lado del sector externo el nivel de reservas internacionales
acumuladas a diciembre de 1991 (760 millones de d6lares) permitirfa hacer frente con
relativa holgura a los menores ingresos por concepto de exportaciones de petréleo, por
lo que el abastecimiento de materias primas importadas para el aparato productivo
estarfa asegurado, Las exportaciones no petroleras, que han sido la principal fuente de
diramismo en los Gltimos afios, verfan frenado su crecimiento al tenor de larecesion que
se vive en USA, Gran Bretafia y Canad4. En 1al sentido el crecimiento para 1992 estarfa
determinado por los tres factores siguientes:

i) la medida en que se desacelere el crecimiento de las exportaciones no petroleras
(banano y camarén),

i) el nivel de la produccién de petréleo y el precio internacional de éste,

i) elcomportamiento de la demanda interna por otro. Esta Gltima variable encontrarfa
sus principales fuentes de dinamismo 0 ¢ontraccién en el gasto pdblico y en la
inversién privada.

En base a lo anterior s¢ han configurado dos posibles escenarios:
Escenario 1ero. de “acentuacion de la recesion internacional”

a  Elpreciointernacional del petréleo se ubicaen un promedio de 15 d6lares por barril
y 1a produccién alcanza a los 302 mil barriles diarios (110,3 millones de barriles
anuales)

b Las condiciones de los mercados internacionales provocan una contraccidn im-
portante en el ritmo de expansién de las exportaciones de banano y camar6n. El
volumen exportado de las primeras crecen en 7% con respecto a 1991 y el de las
segundas en 1%.

¢ Pese a la baja del precio internacional del petréleo el Gobierno mantiene la
disciplina fiscal, lo cual requerirfa de mantener el incremento en el precio interno
de los combustibles y las devaluaciones periédicas;

d La incertidumbre propia de un afio electoral prima sobre las oportunidades que
ofrece el mercado subregional andino y ia inversién privada tiende a estancarse.

En estas condiciones el crecimiento mantendria su nivel respecto a 1991, llegando
alrededor de un 3.0%. La inflacién por su parte podria ubicarse en tomo al 45% anual,
alimentada por las alzas del precio de combustibles, devaluaciones periddicas y la
inercia inflacionaria.
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Escenario 2do. de “mejora de las condiciones internacionales”

a  Elpreciointernacional del petréleo se ubica en un promedio de 16 d6lares por barril
y la produccién alcanza a los 316 mil barriles diarios (115,3 millones de barriles
anuales)

b Laseconomfas industrializadas se recuperan de la recesion y las exportaciones no
petroleras se desaceleran moderadamente. El volumen exportado de las primeras
crecen en 10% con respecto a 1991 y el de las segundas en 5%.

¢ Gracias al nivel de los ingresos petroleros es posible una moderada aceleraci6n del
gasto puablico,

d Lasexigenciasdemejorarla productividad para competiren el mercado subregional
andino inducen a aumentos en la inversién privada, continuando la tendencia ya
observada en 1991.

En estas condiciones ¢l crecimiento s¢ ubicarfa en tormo al 3.5 % y lainflacion anual se
elevarfa a alrededor del 55 %.

En ambos escenarios el crecimiento se ubicarfa por encima del observado en 1991,
continuando el proceso de reactivacién que se observd el aiio pasado. Los equilibrios
externo y fiscal mostrarfan también una mejor condicidn. La inflacién serd muy diffcil
de desacelerar en este afio, debido a los efectos de las adversas condiciones climaticas
sobre la oferta agricoia y ala continuidad de las expectativas de los agentes econdémicos,
las cuales muy probablemente se verdn exacerbadas por la condicién de afio electoral.

Los resultados en términos de Balanza de Pagos y equilibrio de Oferta y Demanda
Global de ambas hipStesis se exponen a continuacién.
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Resultados
Balanza de pagos
" Millones de délares

Conceptos 1991 1992
Hip. 1 Hip. 2
Exportaci6én de bienes 2851 2943 3139
Petroleras 1152 1123 1283
Banano 716 788 809
Camar6n 491 516 530
Resto 492 516 517
Importaciones de bienes 2207 2350 2406
Saldo comercial 644 593 733
Exportaciones servicios 587 606 646
Importaciones servicios 1814 1826 1850
Intereses 821 808 808
Resto 993 1018 1042
Saldo servicios renta -1826 -1220 -1224
Transferencias 110 112 112
Saldo cuenta corriente -473 -515 -359
Inversién directa extranjera 85 90 90
Endeudamiento neto -595 =679 -679
Otros capitales(*) 1146 844 844
Saldo cuenta capital 636 235 255
Variacion reserva (**) -163 260 104
Saldo reserva al 31 de diciembre 760 500 656
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(*}  Corresponde a atrasos

(**)  Signo positivo significa disminucién y negativo aumento
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n
Oferta y demanda global
Tasas anuales de variacién
Conceptos ' 1991 1992
Hip. 1 Hip. 2
Oferta global 35 29 3.6
PIB global a p.c. 2.9 3.0 35
| Petr6leo 2.9 1.8 4.6
Resto sectores 2.9 32 34
Sectores exportacién (*) ' 6.4 3.8 4.5
Sectores mercado interno 2.7 3.1 33
Importaciones 6.5 2.5 4.0
Demanda global 35 2.9 3.6
Consumo total 1.6 2.1 22
Administraciones piblicas -2.2 0.0 1.0
Hogares 23 2.4 2.4
Form. bruta de capital 3.2 2.1 3.2
Administraciones piblicas 0.0 0.0 1.5
Resto de agentes 4.4 29 i3
Exportaciones 6.3 4.2 7.9
(*) Comprende: “banano, café y cacao™ y “pesca y caza”
() Signo negativo

Fuente: CONADE

Los dos escenarios antes descritos se han elaborado para el perfodo enero-agosto 1992.
La polftica que implemente el nuevo gobiemo, a partir del 10 de agosto, especialmente
en lo referente a nivel de los principales factores de costo (tipo de cambio, precio interno
de combustibles y servicios pdblicos y salarios podrfa introducir cambios que hagan
cambiar los resultados econémicos promedios para el afio.?

2 Dichos cambios pedrian referirse, fundamentalmente, a la periodicidad € intensidad de los ajustes.
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La construccion de la ventaja competitiva nacional

Segtin Michael Porter, Profesor de la Escuela de Negocios de la Universidad de Harvard
y autor de los libros Estrategia Competitiva (1980), Ventajas Competitivas (1985) y 1a
Ventaja Competitiva de las Naciones (1990), «la prosperidad de un pais se crea, no se
hereda. No es producto de los recursos con que la naturaleza lo haya dotado, ni de la
cantidad de trabajadores disponibies, sus tipos de interés o el valor de su moneda, como
sostienen los economistas cldsicos. La competitividad de la nacién depende de la
capacidad de su industria para innovar y mejorar.

Los acontecimientos més recientes ocurridos en el 4mbito internacional, presentan un
escenario muy distinto al que tuvimos apenas hace dos o tras afios. En efecto, el paso
de un esquema bipolar a otro multipolar en el cual Estados Unidos ya no tiene una
posicién estelar sino que comparte su actuacién con la agresiva presencia del Jap6n, la
comunidad europea, la China Popular, los pafses del Sudeste Asidtico y los que
pertenecieron a la 6rbita socialista en Europa Oriental, configuran un panorama
desafiante para América Latina, que se ve impelida a realizar urgentes y profundos
replanteamientos en este nuevo espacio mas amplio, compeltitivo y globalizanie.

En este contexto, Porter identifica como determinantes de la ventaja competitiva
nacional cuatro atributos que, individualmente y como sistema, constifuyen un rombo
o campo de juego que cada nacidn establece e impulsa para sus industrias. Estos
atributos son:

Condiciones factoriales: La posicién del pafs en factores de produccidn, tales como
mano de obra calificada o infraestructura, necesarios para competir en una determinada
industria.

Condiciones de demanda: La naturaleza de la demanda del mercado nacional para el
producto o servicio de la empresa.
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Industrias relacionadas y de apoyo: La presencia o ausenciaen la nacién de industrias
proveedoras y otras relacionadas, que sean internacionalmente competitivas.

Estrategia, estructura y rivalidad de 1as empresas: Las condiciones imperantes en
la nacién, que rigen el modo en que se crean, organizan y administran las compaifas,
as{ como la naturaleza de la rivalidad interna.

En un andlisis de la coyuntura 1989-1990, del economista Alfredo Mancero Samdn,
publicado por CORDES, se expresa que «la crisis de los afios ochenta significé para el
Ecuador un costoso deterioro de su nivel de bienestar, pero sobre todo una preocupante
disminucién de su potencial de crecimiento en el mediano plazo».

Buena parte de las necesidades de formacién de capital fijo fueron sacrificadas para
atender el servicio de la deuda externa y, a pesar de las medidas destinadas a disminuir
el consumo presente, ha sido mucho mayor el sacrificio del sector piblico que la
reduccién veluntaria de los niveles de consumo suntuario entre los sectores sociales de
mayores ingresos.

Entre 1985 y 1988, el 60% de la formacién intema de capital fijo ha debido destinarse
a la reposicién (13% del PIB) y ¢l ahorro interno apenas ha podido financiar el 21.5%
de las nuevas inversiones. Pero en el mismo periodo, la transferencia de recursos al
exterior por remision de utilidades e intereses de la deudaextema ha significadoel 7.5%
de PIB. Pese a la gravitaci6n de la crisis sobre el sector piiblico, el ahorro de este ha
mantenido una proporcién similar a la del quinquenio precedente (5.7% del PIB), pero
el ahorro del sector privado se ha reducido del 11% al 8%.

La evolucién de la economf{a ecuatoriana en el decenio anterior refleja claramente un
proceso de debilitamiento de la estructura productiva, que se aprecia en la tasa anual de
crecimiento del PIB y en el comportamiento de cada uno de los sectores y ramas de
actividad.

En los aftos 1990 y 1991 los indicadores econémicos de corto plazo reflejan [as
consecuencias del perfodo anterior con un {ndice de inflacién que bordea el 50%, con
claros desequilibrios entre ingresos y egresos fiscales, agravados con ¢l denominado
«déficit cuasifiscal» que corresponde a las crecientes pérdidas del Banco Central. Al
propio tiempo se percibe una pequefia recuperacion de la tasa de crecimiento real del
PIB, queesdel 2.3% en 1990 y del 2.9% en 1991, que implica un mi{nimo positivo sobre
el incremento de la poblacién. Igualmente es significativa la presencia del sector externo
con el aumento y diversificacién de las exportaciones, que podrfan implicar una
favorable tendencia de apertura al exterior como factor dindmico de la economfa.

La situacién por la que atraviesa el pafs y el imperativo de adecuacién a un entorno
mundial de mayor dimensién, con los compromisos adquiridos en el Grupo Andino,
exigen de los grupos dirigentes una mejor apreciacion de la realidad interna y del marco
externo para poder adoptar una visién realista y con una alta dosis de creatividad, 1os
cambios que el Ecuador demanda con urgencia para asegurar su insercién en este
escenario complejo y cambiante.
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La adopcién de medidas que tornen mds competitiva a la nacién, conforme a lo antes
enunciado, determinan un proceso de reforma econdmica que incluya la estabilizacion
en el mds corto plazo y el ajuste estructural indispensable para reducir el déficit en la
balanza de pago y, al propio tiempo, dar impulso a la reactivacién productiva con
cambios fundamentales, que permitan prever problemas de desequilibrio en el futuro.

El reto que el pafs debe enfrentar es muy grande y, por lo mismo, implica la participacién
de los actores sociales claves en el amplio didlogo sobre las causas de la crisis y la
seleccién por consenso de una agenda bdsica, que fije opciones de politica en 10s
diversos aspectos que integran el proceso de cambio que, en una primera aproximacion,
pueden sintetizarse en los siguientes campos:

1 La dimension econdmica:

Persistente inflacion

Crecimiento lento

Estructura productiva industrial poco competitiva
Numerosas barreras contra la competencia

COow»

2 La dimensién politica:

La fragmentacién politica

La transicién democrética

El manejo polltico de la reforma
El calendario politico-electoral

ONw»

3 La dimension administrativa:

El nuevo papel del Estado

El tamaiio del Estado

La descentralizacién y la privatizacién
Los grupos de presién en el sector piiblico:
Sindicalismo ptiblico

OO0 wp

4 La dimension social;

El desempleo y el subempleo

La actualizacién del régimen laboral

La formacidn y capacitacién a todo nivel
La seguridad social _

Los costos sociales del ajuste econémico

monwy»

Estos, entre otros, son puntos que deben examinarse con toda atencién y profundidad
para poder definir los objetivos, la estrategia, las politicas, los procedimientos y las
acciones conducentes a la estabilizacién y el crecimiento, con miras a instaurar en el
ambito general y en el de las unidades productivas un fmpetu innovador, que promueva
su competitividad internacional.
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INECEL (2)
Estados financieros y proformas
INEM (1) '
Encuesta de empleo en el sector urbano, 1990
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Siglas utilizadas

AEC Arancel Externo Comiin

ANECAFE  Asociacién Nacional de Exportadores de Café
APU Administraciones Pxiblicas

BCE Banco Central del Ecuador

BEDE Banco de Desarrollo del Ecuador

BEV Banco Ecuatoriano de la Vivienda

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BNF Banco Nacional de Fomento

CAF Corporacién Andina de Fomento

CEE Comunidad Econémica Europea

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Carnibe
CFN Corporacién Financiera Nacional

COMECON Consejo para la Ayuda Econémica Mitua
CONADE  Consejo Nacional de Desarroilo
CONADES Consejo Nacional de Salarios

CTE Confederacién de Trabajadores Ecuatorianos

EBE Excedente bruto de explotacion

ENAC Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacion
ENPROVIT Empresa Nacional de Productos Vitales

FBKF Formacién bruta de capital fijo

FMI Fondo Monetario [ntemacional

FUT Frente Unitario de Trabajadores

GATT Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio

GRAN Grupo Andino

IESS Instituio Ecuatoriano de Seguridad Social

IETEL Instituto Ecuatoniano de Telecomunicaciones

INEC Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos

INECEL Instituto Ecuatoriano de Electrificacitn

INEN Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn

INSEE Institut National de la Statistique et des Etudes Fconomiques
PC Indice de precios al consumidor
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IPCU
JUNAC
MERCOQOSUR
MICIP
OCDE
OIC
OLADE
OPEP
PEM
PDM
PGE
PIB
PNB
PNB
RIN
RMI
RUC
SEAN
SML
SMV
SMVG
SMVN
SPNF
TV
TVA
TVm
VAB

Indice de precios al consumidor, drea urbana
Junta del Acuerdo de Cartagena

Mercado Comiin de los Pafses del Sur
Ministerio de industrias, comercio, integracién y pesca
Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacién Internacional del Café
Organizacién Latinoamericana de Energfa
Organizaci6n de pafses exportadores de petréleo
Perspectivas de la Economfa Mundial

Programa de Desarrollo Municipal

Presupuesto General del Estado

Producto Interno Bruto

Producto Nacional Bruto

Programa Nacional del Banano

Reserva Internacional Neta

Reserva monetaria internacional

Registro Unico de Contribuyentes

Sistema Estadfstico Agropecuario Nacional
Salario Mfnimo Legal

Salario Mfnimo Vital

Salario Minimo Vital General

Salario Mfnimo VYital Nominal

Sector publico no financiero

Tasa de variacién

Tasa de variacién anual

Tasa de variacién mensual

Valor Agregado Bruto
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La inflacién en el Ecuador.

Interpretaciones y comentarios, 83 p., 1992
ILDIS

La inflacién tiene diversas interpretaciones: monetarias, fiscales, distributivas, de
costos, etc. En este volumen se analiza la situcién ecuatoriana sobre el tema.

La serie Realidad Nacional recoge, en forma plumlista, las opiniones de
diversas personalidades y especialistas sobre temas de trascendencia nacio-
nal. Con la discusién democritica de la sitnacién de los indigenas, de la
economia nacional y del populismo sc contribuye a clcvar ¢l nivel de didlogo
para copseguir consensos en la basqueda participativa de soluciones.

En prensa: Las finanzas pablicas en Guayaquil
Memoria del seminario Integraciéon Fronteriza
y Movimiento Cooperativo

TLDIS, Calama 354, teléfono: 562-103, casilla 17-03-367. Quito, Ecuador
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Mujer y Medio Ambiente

El mundo simbélico y social del cuy, 167 pp., 1991
Archetti, Eduardo
precio S/. 7.700,00

Este libro es un aporte a la etnografia ecuatoriana y una invitacién al debate
sobre les condiciones de cambio y desarrollo en sociedades como la nuestra,
dénde la cultura del cuy es vasta, profunda y sofisticada. La simbologia del
cuy ayuda a explicar las resistencias para adoptar nuevas tecnologias. Pero,
a la 16gica culturista, el autor yuxtapone un anélisis social y econdmico.

en América Latina y Caribe, 179 pp., 1991 ~ MUJER
y Medio Ambiente

on Amtrica Laama v of Caribe

Fundacién NATURA - CEPLAES
precio S/. 5.000,00

Este libro recoge las ponencias presentadas en ¢l encuentro Mujer y Medio Ambicnte
en América Latina y El Caribe, realizado en marzo de 1991. Su objetivo es contribuir
al debate sobre dos aspectos imprescindibles para el porvenir de la humanidad: La
participacibn activa e ignalitaria de 1a mujer en la sociedad, y la proteccién adecuada

del medio ambiente.
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En prensa:
Entre los Limites y las Rupturas

Mecanismos de Conversién de Deuda.
Alcances y limitaciones, 116 pp., 1990

Grupo de Trabajo sobre Dueda Externa

y Desarroilo - CEPLAES

precio 8/. 2.800,00

Este libro contiene un profundo anélisis de las caracteristicas generales
utilizadas, por slgunos pafses de la Regi6n, en los procesos de conversion
de Deuda Externa por Deuda [nterna.

Las mujeres ecuatorianas en la década de los 80, 427 pp.

ACDI - CEPLAES

Estadisticas Agropecuarias 1970-1992

CEPLAES-IICA-ILDIS

CEPLAES, Av. 6 de Diciembre 2912 y Alpallana, teléfonos: 232-261 y 548-547,
casilla 17-11-6127, Quito-Ecuador.
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El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, (ILDIS) y el Centro de Planificacién
y Estudios Sociates, (CEPLAES), viene publicando desde 1990 la revista "Ecuador: An4lisis de
coyuntura”, cuyo principal objetivo es contribuir a la toma de decisiones en base al anélisis del
comportamiento de la economia en ¢! corto plazo.

Esta publicacion forma parte de un proyecto de més largo alcance, que pretende sistematizar
las investigaciones y estudios referidos al corto plazo, en dos direcciones: la profundizacion de la
reflexién tedrica sobre los determinantes de las tendencia de la economf{a en plano coyuntural; y, el
desarrollo de técnicas cuantitativas que sustenten los estudios de la coyuntura econémica.

La revista consta de ocho capitulos y una anexo en donde se revisan periddicamente, la
economiainternacional; las politicas monetariay fiscal; las tendencias principales del sector externo;
la formacion de los precios, los salarios y el empleo, asf como las reformas estructurales propuestas
por ¢l gobierno entre otros temas.
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Envie suscripeion a partir del No. ............. porlafio( ) por2afios{ ) '
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Nombre:

. INSTITUCION: :

. DIRECCION A DONDE SE DEBE REMITIR:

; Ciudad: Pais: Teléfono: :

: Fax: ':

Télex: ;

Apartado aéreo: Casilla: '

Adjunto cheque #: del Banco: ,
por la cantidad de :

Cheque CRUZADQ a nombre de CEPLAES
Av. 6 de Diciembre 2912 y Alpallana 6 Casilla postal 17-11-6127; teléfonos: 548-547 y 232-261;
Fax: (593-2) 566-207; Quito-Ecuador

Ecuador 5/.16.000 §/.32.000
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Seminario Internacional

La Sociedad Rural Latinoamericana hacia el XXl
Quito,15 al 17 de [ullc de 1992

Organiza: Centro de Planificacion y Estudios Sociales -CEPLAES-
Auspician: OCA-ILDIS-ALASRU-UNFPA-UNICEF-Fac. Economia, PUCE
Lugar: Bloque 2, 4to. piso. Fac. Economia, PUCE. Quito.

Objetivos del Seminario:

1. Analizar la sociedad rural en el contexto de la apertura comercial internacional y la conformacién de
bloques de integracién. Especial interés tiene el nuevo rol del Estado en el agro, en las politicas
sociales y en la innovacién tecnol6gica.

2. Discutir sobre modemidad y participacién. Identificar los nuevos actores sociales en la sociedad rural
y sus alternativas de insercién productiva y de organizacién social y politica.

3. Sugerir nuevas lineas de investigacién y de estudios que incorporen visiones regionales o internacio-
nales,

Inauguracién del Seminario
MESA REDONDA (A): Politicas estatales y agro
Comsién 1: Integracién v agro
Comision 2: Politicas macroecondmicas y agro
MESA REDONDA (B): Transformaciones de la sociedad rural y efectos en el
sector campesino
Comision 1: Cambios en la esfera productiva y respuestas campesinas
Comisién 2: El escenario de la estructura social actual en Latinoamérica rural
MESA REDONDA (C): Desarrollo rural y pelfticas alternativas
PANEL DE CLAUSURA: Rot de la agricultura latinoamericana en el XXI
Participantes  confirmados:
Carlos A Amtmann ALASRU, Universidad Austral de Chile
Alex Barnil IICA. Ecuador
Ménica F. Bendini Universidad Nacional del Comahue. Neuquén-Argentina
Dicgo Bonifaz Subsecretarfa de Desarrollo Rural. M.B.S, Beuador
Neftall Bonifaz IDEA. Ecuador
Manuel Chiriboga IICA. Costa Rica
Fernando Eguren CLACSO. Lima-Peri
Cormelia B. Flora Virginia Polytechnic Institute and State University. U.S.A.
Efrain Gonzales de Olarte IEP. Lima-Peru
Enrique Gonzdlez-Regueira FAO. Ecuador
Randi Kaarhus Instituto Noruego de Investigacién Urbana y Regional. Oslo-Noruega
Emilio Klein PREALC. Santiago-Chile
Luciano Martinez CIRE. Ecuador
Patricio Martinez Subsecretaria de Comercializacién. MAG. Ecuador
Agustin Morales Espinoza Universidad Central de Venezuela. Maracay-Venczuela
Miguel Murmis FLLACSO. Buencs Aires-Argentine
Lucfa Salamea CEPLAES. Ecuador
Rafael Urriola CEPLAES-ILDIS. Ecuador
Cecilia Villacis CEPLAES. Ecuador
William F. Walters CEPLAES-Universidad $an Francisco de Quiro. Ecuador

Nota: Se espera recibir préximamente ouevas confirmaciones de invitados internacionales.
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